Ha ocHoBy 4ynaHa 51. ctaB 1. Tay. 1) n 4) 3aKoHa O NJAaHCKOM CUCTEMY
Penybnnke Cpbuje (,Cnyx6enHun rnacHmk PC”, 6poj 30/18) u unaHa 42. ctas 1.
3akoHa o Bnaau (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 55/05, 71/05 - ucnpaska,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/112, 7/14 - YC, 44/14 n 30/18 - ap.
3aKOH),

Bnapa aoHocu

YPEABY

0 MeToAoJIornju ynpassbatba jaBHUM NosIMTUKaAMaA, aHanu3u edekara
jaBHMX NonMTUKa M Nponuca 1 caapikajy nojeAMHa4YHUX AOKYyMeHaTa
jaBHUX nonuTUkKa

"Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 8 o 8. dpebpyapa 2019.
I. YBOAHE OAPEABE
NMpeametr n 06MM NpumMeHe
YnaH 1.

OBoM ypeabom ce 6nmxe ypehyje metononornja ynpas/bara jaBHUM NoAnUTUKaAMa
a Hapo4yuTo 06uM, npouec U KoHTposia cnposohera aHanuse edekaTta NPUIMKOM
n3pajge AOKyMeHaTa jaBHUX NOJIMTUKA MU Nponuca, Kao U aHanmsa edekarta HakoH
HUXOBOI yCBajama, YK/byuyjyhu n HaunmH cnposoherba KoHCyNTauuja 3a
AOKYMEHTe jaBHUX NOAUTMKA U NPOMNUCE U jaBHE pacnpase 3a AOKYMEHTE jaBHUX
nonMTUKa, BpCTa Mepa jaBHMUX NOAUTUKA U CaapXXmHa n opMa AOKyMeHaTa
jaBHUX nonuTuka, opma 1 caapXxuHa usBellTaja O CNpoBeAeHOj aHann3mn
edekaTa, KOju caapXxun 1 nogaTke O CNpoBEeAEHMM KOHCynTaumMjama mn jaBHO]
pacnpasu, dopMa 1 cagpxuHa nsljaee o ycknaheHoCTu ca MULLbEHEM ApPXaBHOI
OpraHa HaanexHor 3a KoopauMHauujy jaBHUX NOAUTUKA, 3@ KOja AOKYMEHTa
jaBHUX MonmMTMKa u nponuce cnposohere aHanuse edekaTta HMje obaBesHo,
e/leMeHTn aHanm3e edekaTa yCBOjeHUX AOKYMeHaTa jaBHUX MONAuUTUKa U Nponuca,
HauuH U3BeLWTaBaka O pe3ynTaTuma crnposohera jaBHUX NOANTUKA, HAYNH
BpeAHOBama yY4YMHaKa jaBHUX NOAMTUKA U nponuca, Kao n 06s1actn nnaHnpara um
cnposohera jaBHUX NOAMTUKA.

OBoM ypeabom 6aumxe ce ypehyje n caap>XmHa n HauymH Boherwa 1 oaprkaBama
NHdopmaumnoHor cuctema 3a niaHupare, npahere cnposohera, KoopanHauujy
jaBHUX NonuMTUKa 1 n3BewTaBare (y Aa/beM TEeKCTY: JeAUHCTBEHU
WH(OPMALMOHN CUCTEM), Kao U AurmtanHu opmaT y KOMe Ce yYHOCe LOKYMeHTa y
Taj cuctem.

II. AHAJIU3A EDEKATA
MNojam aHanuse ecdekaTa
YnaH 2.

AHanusa edekaTa jecte aHanMTUYKKM Npouec, 3aCHOBAH Ha pesieBaHTHUM
YnrbeHnuama, nogaumMa n nHdopmaumjama, Koju ce cnpoBoAn TOKOM



naaHuvpara, popMynncama 1 yceajarba jaBHMX NONTMKA M Nponuca, y unby
carnepaBama NpoMeHe Kojy Tpeba noctuhn, eHnx enemeHarta um
y3pouHOMocneanyHux sesa namehy wux n nsbopa ontMManHmMx Mepa 3a
nocTusame Un/beBa jaBHMX nonmTtuka (ex-ante aHanusa edekarta), Kao M TOKOM
N HaKoH crnposohera Beh yCBOjeHUX jaBHMX MNONUTUKA M NMPONUCa, Y LUnby
BpeAHOBaHa YUYMHaka, NnpencnutmBara u yHanpehewa TMx jaBHUX NoamMTuKa,
oAHocHo nponuca (ex-post aHanusa edekarta).

Liwm cnpoBoherwsa aHanmse ecpekara
YnaH 3.

AHanusa edekaTa ce CnpoBoAN Y LUUIbY:

- 6osber carnepaBarba, pasymMeBakba M NpoueHe noTeHuujanHux edekarta
(TpowkoBa, KOPUCTU N ANCTPUBYLMOHUX edhpekaTa) Mepa TOKOM nspage
AOKyMeHaTa jaBHUX MOAUTUKA, OAHOCHO pellera TOKOM M3paje nponuca, wTo
yK/by4yje n 6naroBpeMeHo OTKpMBaHe CNopeaHMX n HeHaMepHux edekaTta;

- 6osber carnefaBarba, pa3yMeBatba M MpoLeHe CTBapHUX edekaTta Koje cy mMepe
caAp>XaHe y YCBOjeHUM AOKYMEHTUMa jaBHMX MOMINTUKA, OAHOCHO pelleHa
cagpxkaHa y nponvcmMMa npousBesie TOKOM crpoBohera;

- 6osbe MehycobHe ycarnaweHoCcTn AOoKyMeHaTa jaBHUX NoauMTuKa U nponuca,
KpO3 nose3nBakbe npoLeca naaHmpara u cnposofhera jaBHUX NOANTMKA U
nponuca, o4HOCHO yHanpeherwe KoopanHaumje akTMBHOCTM Be3aHMX 3a
ynpaB/bake CUCTEMOM jaBHUX MOINTUKA M 3aKOHOAABHUX aKTUBHOCTMU;

- nAaHupara n obesbehera AOBO/BLHMX CpeacTaBa 3a cnpoBohere Mepa jaBHUX
NOANTMKA, OAHOCHO peLleHa M3 nponuca u npeunsHor ytephusarba nssopa
HMXOBOI PMHAHCMpaHba, Kao U naeHtTudukaumje onTMManHor Hocmoua
aKTMBHOCTM y CnpoBohery Mepa jaBHE MOJUTUKE, OAHOCHO NPELN3HOr
AedurHncara obBesHmKa y Nnponucy;

- nosehara TpaHCNapeHTHOCTM NOCTYyNKa u3paje AOKYMeHaTa jaBHUX NOSUTUKaA
n nponuca, Kpo3 oMmoryhaBame yyewha CBMX 3aMHTEpPECOBAHUX CTpaHa u
UWJBHUX Fpyna y npouecy KoHCy/ATauuja v jaBHe pacrnpase;

- nobosblarba paga y4ecHUKa y naaHCKOM CUCTEMY M perynaTtopHux Tena,
nosehawe HMUxose eprUKacHOCTU N OAFOBOPHOCTHU;

- Bohema jaBHUX MOSNUTUKA W YCNOCTaB/bakba PerysatopHoOr OKBMpa y ckiagy ca
notpebama rpahaHa v npmuepeae, y okBmpmMa o06jeKTUBHMX MOryhHOCTH
(MaTepujanHux, KaapoBCKNX, BYLIETCKUX, NHCTUTYLMOHANHMUX U CIINYHO).

AHanunsa edekara Kao KOHTMHYMPaH npouec
YnaH 4.

Mpouec aHanuse edekaTta ce 06aBe3HO CNPOBOAN TOKOM MaHNPpaHsa,
dbopMynmcarba 1 ycBajarba jaBHUX NOMUTUKA U JOHOLWEHa Nponnca, Kao 1 TOKOM



HMXOBOI cripoBohera, Npahera cnpoBohera U BpeAHOBaka yYMHaka, 04HOCHO
edekarTa.

Mpouec aHanuse edekaTa 3anounHe rnpe AoHOLWEeHa oANyKe O n3paam
AOKYMeHTa jaBHe NosInTUKe, O4HOCHO NpOMMca CXO0AHO 3aKOHY KOjuM ce ypehyje
nnaHckm cuctem Penybnnke Cpbuje, kako 6u ce carnepane cee MoryhHocCcTu 3a
NOCTU3aHe XesbeHe NpoMeHe U YTBPAWIO Aa NN je AOHOWeHe AOKYMEHTa jaBHe
NnonmMTUKe, 0AHOCHO nNponuca Hajbosba onumja 3a NOCTU3ame TUX NPOMEHaA.

AKO ce nponuc yceaja unu Mera pagu nponncuBara mMepa yTBpheHmnx
[IOKYMEHTOM jaBHe NoNUTMKe, aHanunsa edekaTa 0BOr Nponunca BpLUn ce
yaumajyhu y 063up pesynrtaTe aHanmse edekaTa crpoBeaeHe Yy NocTynKy
JIOHOLEHa TOr OKYMEHTA jaBHE MonTUKE.

Ex-ante n ex-post aHanunsa ecekara
YnaH 5.

Ex-ante aHanu3a edekaTa jecte npouec Koju ce cnpoBoAn o4 HajpaHuje da3ze
naaHnpara n oCMULL/baBaka jaBHE NOIUTUKE, OAHOCHO U3paje U yCcBajarba
AOKYMeHTa jaBHe NoSINTUKE M Nponmca CXO4HO 3aKOHY KOjUM ce ypehyje niaHcKku
cuctem Penybnuke Cpbuje, a cactoju ce o4 HM3a Kopaka Koju umajy 3a uusb
yCBajare onTMMasnHe jaBHe NoauMTUKe, OAHOCHO AOHOLWeEeHe edurKacHor nponuca,
KpO3 carnegaBare nocrojeher crtama, naAeHTUMUKOBaHE XesbeHe NpoMeHe,
HEHMX eNleMeHaTa N HUXOBUX Y3POUHO-NOCNeANYHNX Be3a, OTKNamare y3poKa
nocrojehux npobsema y KOHKpeTHUM obnacTtuMa njaaHmpama u crnposohema
jaBHUX MONMUTMKA, KAo U NOCTU3are LUubeBa Koju ce yTBphyjy AOKYMeHTMMa
jaBHUX MONUTMKA U Nponucmma.

Ex-ante aHanu3a edekaTa jecte npouec kKoju omoryhasa 6n1arospeMeHo
naeHTdnKoBarbe NOTEHUMjANTHUX MO3UTUBHUX U HEFATUBHUX, ANPEKTHUX U
MHOMPEKTHUX edpeKkaTa KOju MOry Aa npousBeny Mepe caapXXaHe y AOKYMEHTY
jaBHE NONMUTMKE, OAHOCHO MPOMNUcy, Kako 61 AOKYMEHT jaBHE MOJNTUKE, OAHOCHO
nponuc 61Mo GopMyancaH Ha TakaB HauuH Aa Ce NOTEHUMjaIHN HEraTUBHMU
edeKkTn cBeny Ha HajMary Moryhy Mepy, a n oCTBapu XesbeHa npoMeHa.

Ex-post aHanunsa edekaTta jecte npouec npaherwa cnposohera AOKYyMeHaTa
jaBHMX MONMTUKA, OA4HOCHO NMponuca Kpo3 carnegaBame edekata mepa u
AKTMBHOCTM CagpXXaHMX y TOM AOKYMEHTY, OAHOCHO edeKkaTa npuMeHe nponwuca,
KOju ce CrnpoBOAM KpO3 pasnmuunte BpCTe aHanm3a geduHucaHmx oBoM ypenbom,
paan BpeAHOBarba MNOCTUTHYTUX YUYMHAKA, Y UMby HMXOBOI NpencnutmBarba u
yHanpehema.

Ex-post aHanusa edekaTta jecte npouec koju omoryhaBa carfnefaBarbe CTBAapHUX
MO3UTUBHUX M HEFATUBHUX, AUPEKTHUX U UHAMPEKTHUX edekaTa Koje Mepe
cagpxaHe y AOKYMEHTY jaBHe NMOMUTUKE, OAHOCHO MPOMNUCY NPOM3BOAE TOKOM
npuMeHe, Kako 6K ce yTBpAWIO Aa N je HEONMXOAHO Nnpeay3eTu aoaaTHe u/vunm
KOPEKTUBHE Mepe Yy Ln/by CMakera HeraTuBHMX edekata Ha HajMamy Moryhy



Mepy, OTK/akarba y3poka npobsemMa HacTanux y ToKy cnpoBoherba jaBHe
NoNNTUKE, OAHOCHO MPOMKUca, Te NOCTU3ama 3auUpTaHnX LM/beBa.

Kapa cnpoBoherwe aHanuse ecpekata Huje o6asesHo
YnaH 6.

AHanusa edekaTa ce He Mopa CNpOBOAUTU MPUNIMKOM MU3paae AOKYMeHaTa jaBHUX
NOAUTMKA KOjU HEMAjy BMCOK yTuUAj Ha APYLTBO U/UNK He nNpeacTaB/bajy BUCOK
MPUOPUTET, Kao HWU MPUINKOM mn3paje npornmca Koju He yTudyy HenocpeaHo Ha
61MXKM HAUYMH oCTBapuBara Npasa, obaBesa M NpaBHUX MHTepeca PU3NYKNX U
npaBHUX nua.

AHanunsa edekata He Mopa Aa ce CNpoBOAM HU Y Cnydyajy uspaje:
- 3akoHa o 6ypety Penybnuke Cpbuje;

— NOKYMEHTa jaBHUX MOSINTMKA U Nponuca Kojuma ce ybnaxasajy nnu otknamajy
nocneguue Katactpoda, efieMeHTapHUX U ApYyrux Henoroaa v BaHpeaHux
cuTyaumja;

— AOKYMEHTa jaBHMX MOJIMTMKA M NMponuca, Ha penybanykom HMBOY, KOjU Cy o4
3Ha4aja 3a oabpaHy n 6e3benHocT Penybnnke Cpbuje n keHux rpahana;

- nponuca y aeny y Kome ce BplwM HUXOBO ycarnalwasare ca Beh yCcBOjeHUM
3aKOHOM, Y KOM C/lyyajy ce npuankoM nspage nponuca KoOpuctm usselwTaj o
cnpoBefeHoj aHanu3u edekaTta 3a Taj 3aKOH;

- 3@ aKUMOHM NJIaH KOjuUM ce CnpoBOAM MNAHCKU AOKYMEHT KOjU je YCBOjeH Yy
poky oA 90 paHa of AaHa ycBajawa TOr NMJaHCKOr AOKYMeHTa.

AKO npegnarad oueHu Aa Huje noTtpebHo cnpoBoAUTM aHanm3y edekarta, AyXaH
je Aa cBojy oueHy nocebHo 06pasnoxu n UCTy 4OCTaBU Ha MULLbEHE
Penybnnykom cekpeTtapujaTy 3a jaBHe NoAnTUKeE.

Ooanyka o noTpebu cnposoherba aHanmse ecpekara AOKyMeHaTa jaBHUX
NoONIUTUKA M nponuca

Ynan 7.

Oanyky o notpebu cnposohewa ex-ante aHanu3e edekata AOKYyMeHaTa jaBHUX
nonuTuKa, Nnpeasarad AOHOCK Npe OTNnoYMHakba n3page Tor JOKyMeHTa, Ha
OCHOBY pe3y/iTaTa TecTa HMBOA yTuuaja v npmopuTteTa, Koju npeagnarady cnposoam
y cknaay ca lNMpunorom 1, Koju je oawtamnaH y3 oBy ypeaby v YUMHU HeH
CacTaBHW AE0 N KOjU je 3aCHOBaH Ha NpUHUMNMMA NMPONOPLMOHANTHOCTU U
NpeaoCTPOXHOCTU Yy CKaAy Ca 3aKOHOM KOju ypehyje nnaHCcKn cuctem
Penybnnke Cpbuje.

Ex-ante aHanu3e edekaTta AOKYMeHaTa jaBHUX MOJIUTUKA HUjE HEONXOAHO
CNpoOBOAMTU Yy CNyyajy Kaja jaBHa NonuTMKa Koja ce yTephyje AOKYMEHTOM MMa
HM3aK yTuuaj Ha npuvBpeay v ApywTBO, Tj. Kaja Mepe KojuMa ce CnpoBoAM jaBHa
nonutuka Hehe nNpoy3pokoBaTn AoAaTHe TpowKoBa rpahaHuMa, npuspeam unm
jaBHOj ynpaBu, o4HOCHO Aa he npoy3pokoBaTy MMHUMaNHe AoAaTHE TPOLLKOBe.



Oanyky o notpebu cnpoBohera ex-ante aHanuse edekarta nponuca, npeanarad
3ay31Ma Ha OCHOBY MpoLEHe Aa Nn je y NuTakby CUCTEMCKM 3aKOH, OAHOCHO
3aKOH M/IM NOA3AKOHCKM aKT KOju HEeNnocpeaHo MM NocpeaHo yTUYe Ha NnpaBHa U
dbu3myka nmua TMMe WTo 6nKnxKe ypehyje HaumH ocTBapvBarba NpaBa, o6aBesa u
NpaBHUX UHTepeca GU3MUYKUX M NPABHUX NNLA, Y KOM Cyyajy je aHanusa
o6aBe3Ha, OCMM Yy c/lyyajy M3y3eTaka U3 YnaHa 6. oBe ypeabe.

AKO npepgnarad npoueHn aa He Tpeba aa cnpoBoau ex-ante aHanuiy edekara,
Ay>XXaH je aa 1o nocebHo 06pa3noxm y okBMpy cBoje obpasnoxeHe oueHe Aa y3
HaupT 3aKoHa He Tpeba Aa ce NpMNoXKN aHanmn3a edekaTa 3aKoHa.

O6umM cnpoBohera ex-ante aHanuse ecdekarta (0OCHOBHA M AeTasbHa
aHanusa ecdekara)

YnaH 8.

O6bum cnpoBohera ex-ante aHanmse edekara 3aBMCU 04 HMBOA yTULaAja n
npuopuTeTa jaBHE NOAUTUKE OAHOCHO Mponuca Koju ce yceaja, O4AHOCHO
CNpoBOAM, Kao N 04 CNIOXEHOCTU W orncera Mepa cagpXaHuX y AOKYMEHTY jaBHe
NOAUTMKE, OAHOCHO pellera CagpXXaHMUX Yy Mponucy.

MNpepnaray npouemwyje Aa nn je noTpebHo cnpoBoANTU ex-ante aHanu3y edekarta
M 3ay3umMma cTaB ga nm he cnpoBoAUTM OCHOBHY WKW AeTasbHYy ex-ante aHanusy
edekaTa, y3 nowToBare NpMHLUKNA NPONOPLMOHATIHOCTU U MPEeaOCTPOXKHOCTH Y
CKnaay ca 3aKOHOM Koju ypehyje nnaHcku cuctem Penybnuke Cpbuje.

Ako npoueHun ga he Mepe npeasuheHe JOKYMEHTOM jaBHE NONUTUKE, OAHOCHO
pelera U3 nponuca nsasBaTtn 3HadajHe edekTe Ha pusnyka nmua (ykbydyjyhu
N OCEeT/bMBE KaTeropuje CTaHOBHULITBA), U/WUAK Ha NpasBHa nuua, u/mnu Ha byLer
Penybnuke Cpbuje, n/vinn Ha XnMBOTHY CpeaAnHy U/WnNu opraHe jaBHe BNacTy,
npeanaray cnpoBoAu AeTarbHy ex-ante aHanu3y edekaTta Mepa CaapXXaHux y
AOKYMEHTY jaBHe NoNUTUKE, O4HOCHO Nponucy.

MNopa 3HayajHuUM edekTuMa n3 ctasa 3. OBOr YjaHa, Ha penybanMyKoM HUBOY,
nogpasyMeBa ce:

1) Tpowak Behu og 0,1% 6yLeta Penybnuke Cpbuje 3a NnpeTxoa4Hy roanHy Koju
he cnpoBohere AOKYMeHTa jaBHe NOAUTUKE, OAHOCHO NMponuca n3assaTtu
UM/BHUM rpynaMa n ApyruMm 3anHTepecoBaHuM cTtpaHama (Hnp. 36or
ycarnaiwaBara CBOr noHawara WU/mnm paga y cknaay ca 3axTeBuMa caaprXaHum
Yy AOKYMEHTY jaBHe NoSINTMKE, OAHOCHO MPOMnucy);

2) NpoMeHa y npuxoamMma un pacxoamma, Te npMmarmMa n usgaumma y byuerty
npeanaraya, a tume u byuety Penybnnke Cpbuje, koja je Ha rogmwbeM HUBOY
Beha og 10% 6yLleTa KojuM je pacnonarao npeanarad y npeTxoaHoj puckasnHoj
roaunHun);

3) ytuuaj Ha Buwe oa 200.000 rpahaHa;

4) yTnuaj Ha BuLe oa 5% npeayseTHMka nnm NnpaBHUX nuua oapeherHe
KaTeropuje passpcraBama, No Kputepmjymmma ytepheHnM 3aKkoHOM Koju ypehyje



pavyyHOBOACTBO WM Ha Buwe oa 20% Tux nuua y oapeheHoj AenaTHoCTH, ako
Mepe AOMUHAHTHO YTUUY Ha MOC/I0Bakbe Yy TOj AENaTHOCTU;

5) yTuuaj Ha TpXuwTe u ycnoee KoHKypeHuuje (Hnp. yBohere bapujepa ynacky
/NN U3nacky ca TPXWULITa; OrpaHnYere KOHKypeHunje; cTBapake npeaycsosa
3a nosnawheHn nonoxaj ogpeheHe rpyne npuBpeaHunK cybjekaTta uam gpyrmx
npaBHMUX NNLA; YTMLAj Ha NPOAYKTUBHOCT MM MHOBauuje; oapehnBame LeHa
WM HMUBOA NPOU3BOAHE; YTULLA] HA KBAIUTET, HUBO WM PACMOSTIOXKNBOCT
oapeheHnx nponssoaa v ycnyra u cn.);

6) yBohere 3HauajHux pedopMcKnx, 04HOCHO CUCTEMCKMX NPOMEHA Koje yTuuy
Ha BeNUKM 6poj DU3NMUKNX NnLa, HApounTo y obnacTuMa o6pa3oBama,
KOHKYPEHTHOCTU, counjanHe 3alTuTe 1 34paBCTBa;

7) TpaHcdepun rpahaHnMa, Kao WTO Cy noapLlika oCeT/bMBUM KaTeropujama
CTaHoBHUWTBA (YK/bYy4yjyhu ocobe ca MHBaNMaMTETOM, NpUNnagHMKe MarbUHCKNX
rpyna, Jbyae Koju XuBe UCnog rpaHule cupomallTea, He3anocseHa nmua v ap.);

8) cnpoBohere jaBHMX MHBECTULM]a, HAPOUYNTO KanuTaaHUX rnpojekaTta y cknaay
ca Npornucom Koju ypehyje caapxXumHy, Ha4YMH NpunpemMe 1 oueHe, Kao 1 npahewe
cnpoBohera 1 n3BelTaBamke 0 peanmsauunjn KanuTaaHuUx npojekara.

M3y3eTHO oA cTaBa 4. OBOr ufaHa, AeTasbHa aHanmsa edekaTa 3a nponuce y
04HOCY Ha poAHY pPaBHOMPABHOCT U MUKPO, Mane u Cpeare npmBpeaHe cybjekTe,
BpLUKM Ce y Cny4YyajeBMMa Kaja pesynTaT TecTa poAHe paBHOMPaBHOCTM, OAHOCHO
yTuuaja Ha MUKpPO, Mane n cpeare NpuBpeaHe cybjekTe ykasyjy Ha noTpeby
[IETa/bHE aHaNn3e y TOM CEerMeHTy.

NMpunukoM cnpoBohera AeTarbHe ex-ante aHanuse edekaTa, npeanaray Kopmctm
TeEXHUKe aHanuse npeacrtas/beHe y Mnasu III. oBe ypenbe, a ako npoueHn aa
Mepe npegsunheHe JOKYMEHTOM jaBHEe MoSIMTUKEe, OA4HOCHO pellera y nponucy
Hehe nMaTu 3HavajHe edekTe U3 cTtaBa 4. OBOr UnaHa, ex-ante aHanuly edekara
OorpaHuyaBsa Ha AaBake NpeunsHuUxX o4rosopa Ha nuTakba U3 KOHTPOJIHE NnCTe
nuTara u3 npunora 2-10, Koju cy oawTamMnaHun y3 oy ypenby n UmMHe HeH
cacTtaBHW Aeo.

Peny6nnukn cekpeTtapujaTt 3a jaBHe MoUTUKE, Kao OpraH ApXaBHEe ynpase
HaANeXaH 3a KOHTPOy KBasIMTETa CNpoBeAeHUX aHann3a edekaTta AOKyMeHaTa
jaBHMX NONUTMKA M Nponuca, 3ay3nMa CTaB y BE3u MpoLeHe npeanaraya ms
CTaBa 2. OBOr Y/laHa M CBOj CTaB 06pasnaxe y MULl/berY Ha AOCTaB/bEHMU
MaTtepujan, ycMmepaBajyhu npeanarada Ha KOju Ha4yuMH U 0 KOr HMBOA
AeTarbHoCTM Tpeba Aa cnpoBefe ex-ante aHanusy edekaTta n nNpeacrasm
nobujeHe pesynrtare.

III. CrMIPOBOBEHSE AHAJTU3E E®EKATA IMNMPE N TOKOM N3PAAE JOKYMEHATA
JABHUX MOJIMTUKA, OAHOCHO MPOIMUCA

Kopaum y cnpoBohemwy ex-ante aHanuse ecdekarta

YnaH 9.



Mpeanaray AOKyMeHTa jaBHe MosIMTUKE, OAHOCHO Npornunca Npe u ToKoM uspane
TOr aKkTa CnpoBoAM ex-ante aHanusy edekaTa y cnegehum kopauuma:

1) aHanu3upa nocrtojehe ctarwe N naeHTUdUKyje NpomMeHy Koja Tpeba aa ce
NOCTUrHe crnposohereM Mepa jaBHe MoSINTUKE, yCrioBa 3a CcripoBoheme Te
NMPOMEHE M Yy3pO4HO-NOCeaNYHNX Be3a uamehy Tux ycnoBa;

2) yTBphyje onwTte n nocebHe UNbEBE jaBHE MOSIMTMKE, Kao U NnokasaTesbe
YUMHaKa Ha OCHOBY KOjux he ce MepuTu ocTBapere LUN/bLEBA;

3) naeHTndukyje onumnje — moryhe mepe, of4HOCHO rpyrne mMepa, 3a noctusame
nocebHNX LM/beBA N pecypce 3a HhUXO0BO CripoBohetrse;

4) aHanusupa edekTe onunja — moryhmx mepa mn pmsmke 3a cnposohere ceake
on onuwuja;

5) Bpwun n3bop onTuManHe onumje unm ontuMmanHe KombuHaumje pasmaTpaHux
onumja;

6) oapehyje BpCTYy AOKYMEHTa jaBHe MoNnTuKe, OA4HOCHO Nponuca Kojum he
WHTEepBEHUCATH;

7) noeHtTuduKyje HeonxoaHe pecypce 3a crnposohere 1 npahewe crnposohema
jaBHMX nonuTuka n yTBphHyje nokasatesbe yunHaka Ha HMBOY Mepa.

Pepocnep Kopaka HaBedeHUX y CTaBy 1. oBOr 4jiaHa je npaBwuno, ann ce TOKOM
ex-ante aHanunse edekaTa TM Kopauu y oapeheHoj mepu npeknanajy, a Moxe ce,
Ha OCHOBY Hanasa A0 Kojux ce gohe y oapeheHoM Kopaky, ykasaTtu n notpeba 3a
BpahameM jeaaH Kopak yHasaa v peBunanpareM Hanasa M3 nNpeTxogHuX Kopaka,
npu 4Yemy ce rnoHassbajy MoCTynuu M3 npeTxoaHux dasa aHanmse edekara.

TokoM uenor npoueca cnpoeohema ex-ante aHanunse edekaTa, HEONXoAHO je
CNpoOBOAMTU KOHCYNTauMje ca UM/bHUM rpynama n Apyrmm 3anHTepecoBaHuUM
CTpaHaMa, Te NpuKyr/baTu M aHanuM3MpaTmn nogaTtke Kako 6mu ce cnposena WTO
ob6jekTMBHM]ja ex-ante aHanu3a edekaTa.

1. AHanum3a nocrojeher cratba n naeHTupukoBare NpoMeHe Kojy Tpeba
noctuhu cnposohereM Mepa jaBHe NosUTUKeE

AHasnmn3sa rnocrojeher crama
Ynan 10.

Y noyeTHOj da3un aHanu3e edekaTa, Tj. Npe oTNoYnHbarba pagaa Ha AOKYMEHTY
jaBHe nonuTukKe, OAHOCHO MPOMUCY, aHanu3npa ce nocrojehe crare 1 BpLK Ce
npojekuurja xxesbeHOr CTakba, Ha OCHOBY 4Yera ce uaeHTUduKyje npoMeHa Kojy
Tpeba oCcTBapuTK, YCIOBU 3a OCTBapeHE Te NPOMEHEe U Y3pOoYHO-nocneanyHe
Be3e namehy Tux ycnosa, Kao n moryhe pusmke.

AHanusa noctojeher crarba obyxBara:



1) NaeHTndurkaumnjy oCHOBHMX NMokasaTesba Koju ce npaTte y Toj obniactu, ca
obpasnoxerem 360r yera cy 3a npahere crtama y T0j obnactn nsabpaHu 6aw T
nokasaTesbW, Kao M OLUeHy CTawa Yy Toj 06s1acTu y 04HOCY Ha Te nokasaTesbe;

2) AHann3y MmehyHapoaHe KOHKYPEHTHOCTU Yy Toj obnactn, Koja Hapo4mnTo
YK/by4dyje aHannly MehyHapoaHUX KpeTaka MU ynopeaHe npakce y Toj obnactu,
Kao M aHanusy mehyHapoaHUX SINCTa KOHKYPEHTHOCTU, no3unuunje Penybnuke
Cpbuje Ha TM nuctama n moryhHocTn yHanpehera Te no3nuuje genoBarem
jaBHUX nonuTuka y Toj obnacru;

3) AHanu3y OCTBapeHnX pesysTaTa crpoBohera NpeTxoaHOr AOKYMeHTa jaBHe
NoSINTUKE, OAHOCHO Mponuca, Koja yk/bydyje yTBphuBame Koju Cy oueknBaHm
edeKTM U30cTanm, OJAHOCHO KOjU pe3ynTaT HUCY OCTBAPEHW Y CKiaady ca
NJaaHMpaHUM BpeaHOCTUMA Tj. NoKasaTes/bMMa yuYMHaKa M KOju Cy passio3n 3a TOo;

4) UpeHTndukauunjy saxehmnx gokymeHaTa jaBHe NOIMTUKE M Nponuca Koju nmajy
AVpeKTaH yTuuaj Ha ctare y Toj 06nactn u aHanusy Tor ytuuaja y unby
KOH3UCTEHTHOr 1 ycknaheHor genosamwa y Toj obnacru;

5) NaoeHTudumnkaumnjy npobnema y t1oj obnactm, wmxosor obmma n npmposae, Kao um
y3pOKa KOju Cy AoBenu A0 HhUXOBOr HAacTaHKa U nocneanua Koje nsasmeajy y
npakcu.

MpunnkoM aHanuse nocrtojeher ctaka HapoyuTo je GUTHO NpaBUSTHO
naeHTUPUKOBaTU N aHanNM3npaT Npobieme, ako je hUXO0BO pellaBare LUnib
npomeHe. NaeHTudukaumnja npobnema obyxsaTta AeTasbaH M NpeunsaH onuc
npobnema, a aHanusa npobnema noapasyMeBa aHann3y y3poka n nocneamua
npobnema, werose npupoae u obuma. AHanmsa npobsemMa Mopa Aa NOKaxe Kako
ce npobnem oo caga passBujao n kako 6u ce y 6yayhHocTtn passujao 6e3
WHTepBeHuuje y Toj obnactu.

NaeHTngunkoBare UNM/bHUX rpyrna n Apyrmx 3aunHTeEPECOBaHUX CTPaHa
Ynan 11.

Y 0BOj ha3un ce naeHTUdUKYjy Un/bHe rpyne n gpyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe Ha
Koje NpoOMeHa U HbeHU eNeMeHTN HajBue yTudy, Kao n auctpubyumija
NO3UTUBHUX U HeraTMBHUX edekaTta namehy LUUbHUX rpyna n apyrmx
3aMHTEpecoBaHMX CTpaHa.

UpeHTnpunkoBarme Baxehux AOKYMEHaTa jaBHUX MoJINTUKE M Nponuca y
KOHKPETHOJ 06/1aCTU rnaHupara 1 cripoBohera jaBHUX rnoinTmnka

Ynan 12.

AHanusa noctojeher ctarwa 13 unaHa 10. ctas 2. Tauka 4) nogpasyMeBa aHanm3y
Aa nn Beh nocToje yceojeHe jaBHe NoAUTUKE, OAHOCHO NPOMUCKU KojuMa ce
CNpoBOAE jaBHE NOAUTUKe y 0BOj obnacTu.

AKO NocToje, HeONXoAHO je aHanM3npaTn U oueHNTU edekTe TUX jaBHUX
NnosINTUKA, OAHOCHO Nponuca, Te AeTa/bHO 06pa3NoXMTM 3aLUTO CE YOUEHM
npobnemn He pellaBajy, O4HOCHO XeJfbeHe NMPOMeHe He MOry CnpoBecTu Ha 6a3u



rnocrojeher crpaTewkKkor n/unmn npaBHoOr oKBMpa, y3 npeacraB/bare nogartaka,
AOKa3a N YnbeHMUa O TOME.

Y oBOj ha3un aHanuse ce aHann3npajy v ApyLwTBEHU U €KOHOMCKW TpeHA0BMU, Kao
N yTnuaj npeysetmnx mehyHapoaHux obasesa y peneBaHTHMM obnacTtuMa jaBHe
NOAUTUKE.

AHanun3za v npaBuIHO AepuUHNCaH-€ NMPoOMeHEe
YnaH 13.

MpunukoM aHanuse n aeduHNcara NPpoMeHe NoTpebHo je yTBpAUTM noTpebHe
YyCNOB€e 3a OCTBapeHe NpoMeHe, bMX0BY MeNYCOBHY Y3pOUHO-NoCneanyHy
NMoBE3aHOCT, Kao 1 AMHaMUKY/TpeHAoBe TOKOM oaroBapajyher nepuoaa.

AHanusa npoMeHe 1 NoBe3aHuX puU3nKa 3a HhEeHO OCTBapMBaHe 3aCHMBA Ce Ha
CTaTUCTUYKUM W APYIMM NojdaumMma, YnbeHuuama n nHpopmaumnjama
NpUKYN/beEHUM U3 nocTojehunx crtyamja, aHanusa, n3selwTaja opraHa ApxaBHe
yrnpase 1 JioKanHe camoyrnpase, n3sewTaja MehyHapoaHux opraHusauuja,
MHdopMaumnja A0 KOjUX Ce A0S0 TOKOM KOHCyNTaumja ca opraHusaumjama
LMBUWUAHOI ApPYLUTBA KOje Aenyjy y KOHKpeTHOj 06/1acTu, Hay4YHO-UCTPaXXUBauKUM
W ApYyrvM peneBaHTHUM opraHusaumjama U 3anHTepecoBaHMM CTpaHaMa, Kao U u3
Apyrnx nsopa.

MpnnnkKoM aHanuse NpoMeHe, HeoNXo4HO je pasMoTpPUTU N onumnjy
Henpeay3uMawa A0AAaTHUX Mepa 3a NpoMeHy nocrtojeher ctawa (status quo
onuwuja), n To NpojekToBarkeM nocrojeher ctawa y 6yayhHoctn kako 6u ce
Aowsio A0 npoueHe aa nu je moryhe octBaputn npoMeHy 6e3 gogaTtHe
WHTepBeHUMje, Npu Yemy ce y 063mp y3uMajy yodeHu TpeHA0BMU, KAao U HU3
(pakTopa Koju MOory yTumuaTtn Ha pasMaTpaHo ctame y 6yayhHoctu (ykibydyjyhu n
yTuuaj Apyrmx jaBHUX noavTukKa U nponuca, ytuuaj npoueca npuctynama
EBponckoj yHUju 1 unaHcTBa y MehyHapoaHMM opraHm3aumjama, passoj
peneBaHTHUX TpXuwTa, Moryhe npoMeHe TpeHA0Ba U C/INYHO).

3a aHanu3y v gedpuHucarbe NpoMeHe MOry ce KOPUCTUTU pasinymTe TeXHUKE
aHanuse: Kao WTo cy Apso npomeHe, SWOT aHanusa, PESTLE aHanu3a,
ynopeaHo-npaBHa aHanusa un gpyre TexHuke.

MNMocTtojehe cTake U NpoMeHa ce NMpaBUIHO aHan3npajy o4roBOPOM Ha NMUTama
n3 MNMpwunora 2, Koju je cactaBHM Aeo oBe ypeabe.

2. YTrBphMmBame onwTtnx n nocebHunx un/besa jaBHe NOJIMTUKE
YTBphuBame yn/oesa
YnaH 14.

Y oB0j dha3un aHanmnse edekaTa yTBphyjy ce un/beBun Koju ce xene noctmhu
npoMeHoM, Koja Tpeba aa ce octBapu cnposohereM AOKYMEHTA jaBHE NOAUTUKE,
OAHOCHO nponwuca.



AKO Ce JOKYMEHT jaBHe nosiuTmke, O4HOCHO NPOMNUC AOHOCKU Y MOCTYNKY
crnpoBohera AOKYMEHTa jaBHe NOJIMTMKE BULLEr HMBOA ONWTOCTU, Npey3uMa ce
peneBaHTaH UMb U3 TOIr AOKYMEHTA.

MpunnkoMm yTBphuBara Un/bEBA jaBHE NONTUKE, YBEK Ce YTBPhHYjy ONwTN U
nocebHu Un/bEBMN.

OonwTn u NocebHu Un/beBU
Ynan 15.

OnwTK UMb ce yTBphyje Kao npojekumja xerbeHor cTaka Ha HUBOY APYLUTBA Y
oapeheHoj obnactn nnaHnpara n cnposohera jaBHUX NOAUTUKA.

MNocebHN uMIbEBM CYy NpojeKunje XKebeHOor cCTamba Koje AoNpUHOCeE OCTBapehy
onwTer uuba, a NOCTUXY ce cnposoherweM Mepa, 0OAHOCHO rpyne mMepa
cagp>XaHuUX y AOKYMEHTY jaBHe NOJINTUKE, OAHOCHO peLlera y nponucy, npu
yeMy ce CBaka Mepa, OAHOCHO rpyrna Mepa ob6aBe3HO Be3yje 3a KOHKpeTaH
nocebaH uUnsb.

OnwTKn n nocebHu ynbesn yTephyjy ce Tako aa 6yay npeunsHu, MepsbmBm,
NpUXBaT/bUBU, peasHN U BpeEMEHCKN oapeheHu.

Ha HMBOY KOHKpeTHe Mepe npeafarad geduHuile )XerbeHo cTakbe Koje Tpeba
noctuhm cnposohereM Te Mepe jaBHE NMOMUTUKE, KPO3 PasiMymTe aKTUBHOCTY.

OrpaHuyeH 6poj un/beBa
YnaH 16.

MpunukoM yTBpHMBama UM/beBa, HEOMXOAHO j& OrpaHNUnTU HUXoB 6poj, Boaehu
payyHa o TOMe Aa ce 3acHuBajy Ha Beh yTBphHeHMM NpuopuTeTMMa y KOHKPETHO]
obnacTn nnaHMparba 1 cnpoBohera jaBHUX NONTUKA.

OnwTn UWM/b AOKYMEHTA jaBHMUX NOAUTUKA Y CTpaTermnjy ce No npasuiy npeysmma
M3 nocebHMx un/beBa AOKYMeHaTa pa3BOjHOr NiaHupama, Yy KoMe je hopMynncaH
Kao nocebHu unsb.

OcTanun JOKYMEeHTU jaBHMX NOUTUKA U NPONuUCK, No Npasuy, Npey3mmajy HeKku
o4 nocebHMxX un/beBa U3 AOKyMeHaTa BULLIEr HMBOA OMWTOCTM, Kao LWTO Cy
OOKYMeHTa pa3BOjHOr njaHupawa uiau crpaTeruje.

YrBphuBame yn/beBa y 04HOCY Ha XE/bLEHE NMPOMEHE
Ynan 17.

Linmbesn ce yTephyjy Ha 6a3u npojekumje xebeHnx npoMeHa, yCcnoBa 3a heHo
oCTBapere U bUXoBux MehycobHmMX y3pouyHO-nocneanyHmnx sesa, nocebHo
nMmajyhu y Buay KbydyHe npobneme ako ce pewasajy NpOMEHOM, Y3pOKe U
nocneguue Tux npobnema, Kao n pesyntaTe aHann3se BpLeHe TOKOM npoueca
yTBphuBama Xes/beHe NpoMeHe.

MpaBuaHo AeduHUcare UnbeBa



YnaH 18.

Lnrbesun ce aeduHMy Tako Aa MOry Aa C/yXe Kao OCHOB 3a npahexe
edunKacHOCTM N edeKTUBHOCTU cripoBohera Mepa AePUHNCAHUX Y AOKYMEHTY
jaBHe NoNTUKE, OAHOCHO MPOMUCY KOjUM Ce jaBHa MonmTMUKa CrpOBOAM.

3a aHanu3y 1 geduHMCcabe LUUSbEBA MOTY CE KOPUCTUTU PasnNUnTe TEXHUKE
aHanu3e, Kao WTo Cy: APBO LUW/bEBA, YNOPEAHO-NpPaBHa aHannsa u apyre
TeXHUKe.

Lin/beBn ce npaBuniHo yTBphyjy 0AroBOpoM Ha nNuTara AaTtuMm y Mpunory 3, Koju
je cactaBHM Aeo ose ypenbe.

lNokaszate/bu yynHKa
YnaH 19.

MNoka3aTtesbMMa yUYMHKA Ce Mepu ycnex y OCTBapemy XesbeHe npomMeHe nsmehy
NOYeTHOr CTaka M CTakba HaKOH cnpoBohera Mepa jaBHe NMonnTuUKe y Buay
edekaTa, ncxoga n pesynrtaTta, O4HOCHO OCTBapewe yTBpheHuX unsbesa, Kao 1
e(UnKacHOCT n edpeKTUBHOCT cnpoBohera jaBHUX NoAUTUKA.

MNokasaTesbn yunHka ce obaBe3Ho aedUHULWY TOKOM M3paae AOKYMEeHTa jaBHe
NOAUTMKE, OAHOCHO Nponuca, U To — NpUINKoM gedurHMCaba Lnu/beBa jaBHe
NnosINTUKE U Mepa 3a BUXOBO cnpoBohewe, Kako bu ce 6GnaroBpemMeHo njaHnMpao
npouec obesbehera nogataka HeONXoAHUX 3a nNpahere ocTBapera yTepheHunx
un/beBa.

MNoka3aTesbn yuYnHKa mMory 6mTu:

1) nokasaTesbm edekata (Ha HUBOY OnwiTer Uus/ba jaBHe NOAUTUKE);
2) nokasaTtesbu ncxoaa (Ha HMBOY nocebHor um/ba jaBHe NOUTUKE);
3) nokasaTtesbu pesynrtata (Ha HUBOY Mepa jaBHUX NOSIUTUKA).

Y 3aBMCHOCTW oA NpuUpoAe jaBHE NONUTUKE, MOTYy ce AeUHNCATM U NMOoKasaTe bu
YUMHKA Ha HUBOY aKTUBHOCTW.

MNMokasaTtesbn yumHka Tpeba aa 6yay npeunsHu, MepsbuUBKU, NPUXBAT/bUBU, peasHn
N BpeMeHCKn oapeheHn.

MNMoka3aTesbu yumHKa Tpeba aa 6yay KBaHTUTATUBHO n3paxxeHn. CaMo U3y3eTHO,
Kaaa Huje moryhe opMynncaTM KBaHTUTAaTUBHE NOKa3aTesbe YUMHKa, Mopajy ce
bopMynucatn KBannTaTUBHM NoKasaTe/bM YUMHKaA.

MpunnukoMm geduHMCarba NokasaTtesba YYMHKA, Kag rog je 1o notpebHo, Boaun ce
payyHa O poA4HOj paBHOMpPABHOCTKU, ynoTpeboM poaHO OCeT/bMBMX NOKasaTesba,
Kao 1 0 ApyrMMm BpeaHOCTUMa 3aWwTUheHnM 3aKOHOM.

3a CcBaku 04 UAEHTUMUKOBAHUX U AedUHMCAHMX NoKa3aTesba YUMHKA, HEONXOAHO
je neduHMCaTM 1 M3BOP NPOBEPE OAHOCHO MoAaTaka Ha OCHOBY Kojux he ce
MepUTU edUKacHOCT U epeKTUBHOCT cripoBohera jaBHUX NOINTUKA, OA4HOCHO
npaTuTU ocTBapere yTBpHeHMxX unbeBa.



3a NpuMMeHy nokasaTesba yuYMHaka notpebHo je yTBpauTu: 6a3Hy (noctojehy)
BPEAHOCT y Noc/ieitbeM nepuoay 3a Koju nocrtoje nogaum (6asHoj roanHu),
LUU/bHE BPeAHOCTUN 3a POK Yy KOM je npeaBvheHo oCcTBapere KOHKPETHOr Lu/ba,
OOHOCHO peanu3aumja KOHKPETHE Mepe, Kao M U3BOP NMPOBEPE OCTBAPEHUX
BpeaHocTU. LinrbHe BpeaHocTu ce oapehyjy Ha ocHoBY noctojeher cTama (6asHe
BPeAHOCTM) M peasiHe NpOoLEHEe OHOra LITO Ce MOXe OCTBapuUTU y oapeheHoM
nepuvoay, uMmajyhu y Buay pacnosioxmee pecypce.

3. NpenTndmkosamwe moryhux onumja
UpeHTugukoBame onuymja — moryhux mepa 3a rnocrmlarbe Un/beBa
Ynan 20.

Y oB0j da3un aHanunse edekaTa jaBHe nonuTuke yTephyjy onuuje, Tj.
anTepHaTUBHE Mepe WK rpyne mepa 3a noctusare nocebHux unbeBa jaBHe
NnoSINTUKE N CaynrbaBa ce INCTa TuX onunja. Mako pasHonnkKocT Mmoryhmux onumja
3aBUCU O, CJIOXKEHOCTM NpoMeHe Kojy Tpeba octBapuTh, yTBpheHux un/besa um
pacrosioXXMBOCTU pecypca 3a hUXO0BO crpoBohere, NoTpebHo je
naeHTndmkosaTn WTO Behu 6poj onumja 3a ocTBapuBame XesfbeHe NpoMeHe,
OHOCHO MOCTU3are LU/beBa.

Y oB0j ha3un ce naeHTUIUKYjy 1 NOTEHUUjanHN pecypCn HEONXOAHM 3a
cnposohere Mmoryhux onumuja, ykbydyjyhu notpebHa puHaHcmjcka cpeacrsa 1
Apyre maTtepujanHe pecypce (KagpoBCKe, opraHu3auMoHe, yrnpasibayke,
WHCTUTYLUMOHANHE U C/IUYHO).

Onumnje ce NpaBuMIHO MAEHTUPUKY]Y OATOBOPOM Ha NuUTara Aatum y MNpunory 4,
KOju je cacTtaBHu Aeo oBe ypenbe.

O6aBe3za pa3matparba ,status quo” onuymje
YnaH 21.

MpunnkoM pasMaTparba CNpoBoAMBUX onumja, obaBe3HO ce y3numa y pasmaTpame
n ,status quo” onuunja Koja cnyxu kKao 6a3HM cueHapuo ca KojuM ce nopeae cse
Apyre pa3maTpaHe onuuje.

U3beraBar-e Mepa Koje rnogpalymeBajy namMeHy riocrojeher, o4HOCHO yCBajaH-€
HOBOI ripornuca

Ynan 22.

Mpunnkom pasmaTparba Mepa Koje noapasyMeBajy namMeHy nocrtojeher, o4HOCHO
yCBajarbe HOBOI Nponuca Kao onumje 3a NnocTmlame XerbeHe npomMeHe, Tpeba
BOAUTM payvyHa o0 Moryhmm HaumMHMMa 3a NojefHOCTaB/beEe NocTojeher npasHoOr
OKBMpa KpO3 yKuaare nponuca Koju cy nocrtananm HenotpebHn, HeedmKacHN nan
LWUTETHU, KAa0 N yKuAare n/unum nojeaHoCcTaB/bebe aAMUHNUCTPATUBHUX
npoueaypa koje oHemoryhaBajy edpukacHO PyHKLUNMOHUCAHE PUINUKUX U
NpaBHUX nua.



MmMajyhu y Buay aa yBek NoCToju BMLWe oA jeAHOr HayMHa Aa Ce OCTBapW XesbeHa
NPOMEHA U MOCTUTHY 3aUpTaHN LUUIbEBM, @ CAMUM TUM U BULLE Pa3IMUMTUX Mepa
jaBHUX MONUTUKA KOje MOry Aa ce NpuMeHe, Mepe Koje noapasyMeBajy U3MeHy
noctojeher, oAHOCHO yCBajake HOBOI Mponuca He Tpeba ayToMaTcku 6upatm Kao
HajnoAecHujy Mepy jaBHEe MosIMTMKE, HAapO4YMUTO ako Huje ypaheHa AeTasbHa
aHanusa edekara Te onuuje.

Y cny4ajy pa3maTparba Mepa Koje nogpasymeBajy uaMmeHy nocrojeher, 04HOCHO
yCBajarbe HOBOr nponuca, Tpeba nmatn y Buay aa je yHanpeherwe npuMeHe
noctojehux nponuca, y sehnHu cnyyajesa, 6osba onumja o4 ycBajarba HOBUX
nponuca.

Kaga je oanyka o goHOwWenYy Npornuca KojuM ce jaBHa nonutuka cnposoan seh
AOHeTa, aHanusa edekaTta nponmca 3acHMBa Ce Ha aHanusun edekarta moryhmux
pelera yHyTap nponuca.

MuHumanaH 6poj pazmatpaHux ornyuja
YnaHn 23.

Y cny4ajy orpaHu4yeHnx pecypca, notpebHo je naeHTMdunkKoBaTM MMHMMANHO ABe
n3BoAs/bMBeE onuuje, He yKibydyjyhu ,status quo” onuwujy.

Kapa jegHa o4 onuuja noapasyMeBa U3MEHY perysiatmee, y OKBUPY PasinumnTUX
onumja koje he ce pazmatpaTn Mopajy ce naeHTMUKOBaTK U Apyre BpCTe Mepa.

4. AHanusa ecdekara onyuja jaBHMX NOJIUTUKA
AHanunza v ripoyeHa egekata ornuyuja jaBHuUx rnoanTuka
YnaH 24.

AHanusa edekaTa onuuja jaBHUX NonnTuka, Tj. edpekaTta Mmoryhmx mepa 3a
nocTuU3ame NocebHnx un/besa jaBHe NOAUTUKE, OAHOCHO edeKkaTa pelera y
cny4yajy nponuca, cCnpoBoau ce Kako bu ce yTBpauie npegHocTn n cnaboctum
pasMaTpaHux onuuja ynopeaHoM aHanm3om cregehux Bpcrta edekaTa:

1) aHanusa duHaHcMjcknx edekara;

2) aHanmM3a eKoHOMCKuMX edekaTa;

3) aHanu3a edekaTta Ha ApYLWTBO;

4) aHanu3a edekaTa Ha XUBOTHY CpeauHy;
5) aHanu3a ynpaBrbaukmnx edekaTa;

6) aHanuM3a pusuka.

AKO NocToju npeTnoctaBka aa he jeaHa o4 HaBeAeHMX aHanNM3a UCK/bYUYUTU HEKY
04 aHanuM3npaHux onuuja, NpPBO Ce NpUCTyna TOj aHanu3u, Kako ce y cny4ajy
TakBor pe3ynTata He 6K cnpoBoAuae ocTase aHanuse 3a Ty onuujy.

C 0631poM Ha TO fla CBaka pasMaTpaHa onuuja noapasyMeBa HejeaHaKy
ANCTPUBYLNjY TPOLLUKOBA U KOPUCTU Y APYLUTBY, HEOMXOAHO j& aHanM3npaTtu u



edekTe oBe HejegHake ANCTpmbyLMje TPoLKOBa U KOPUCTU Y OAHOCY Ha
oapeheHe kaTeropuje GU3NUKMX, OAHOCHO MPaBHUX NMLUa, Kao N Yy OAHOCY Ha
pasnnumnTe permoHe u/mnm obnactm nnaHupamwa Koju cy noa ytmuajem mepa Koje
ce aHanusunpajy.

MNpunnkoM aHanmse edekarta onuuja yanmmajy ce y 063mp Kako AUPEKTHU, TaKo U
WHAWPEKTHN NO3UTUBHU UM HEraTUBHU edeKTN CBaKe oJ onuuja.

Pe3ynTaT aHanuse edekaTta onuuja Tpeba Aa 6yae ycBajarbe onTuMasiHe onuuje,
OOHOCHO rpyne Mepa 3a NocTu3ake NocebHOr uu/ba jaBHE NONIUTUKE, OAHOCHO
nponuca o4 CTpaHe AOHOCMOLLA, @ HAa OCHOBY MpeAoYeHe aHanmM3e pasMaTpaHux
onuuja n o6pasnoxeHor npeanora onTUMasHe onuunje Koju ce NpeacTaB/bajy y
OKBMpY Hafasa 0 CNpoBeAEHO0j aHaNun3u.

AHanun3za puHaHCUjCcknx egpekara
YnaH 25.

AHanunsa puHaHcujckmnx edekaTta nogpasymeBa MpoLeHy:

1) dmnHaHcKnjckmnx cpeacrasa noTpebHMX 3a peanmsaunjy cBake oa Mepa - onuumja
jaBHMX NONMTUKA, OA4HOCHO pellera M3 Nponuca U naeHtTndunkaumnjy moryhmx
n3BOpa U3 KOjux ce Ta cpeactea obesbehyjy;

2) duHaHCMjcKnx edekaTta peannsaumje JOKYMeHTa jaBHe NonTUKe, 04HOCHO
nponuca Ha 6yLeT, y ckilagy ca 3aKOHOM Koju ypehyje byLeTckn cucrem.

MpunnkKoM aHannse n NnaHnpama Mepa jaBHE NMOJIMTUKE BOAM Ce padyHa Aa ce
cnposohere Mepa, Koje ce bmHaHcupajy n3 byleta, No npasuy nNnaHupa 3a
HapeaHe byLeTcke rogmHe, a 3a Tekyhy caMo ako Cy cpeAacTBa 3a cnpoBoheme Te
Mepe Beh obesbeheHa y byLleTy nav no ApyromMm OCHOBY.

Be3 063upa Ha BpCTY AOKYMeHTa jaBHe NoNTUKE UM Nponuca, OBO je BpCTa
edekaTta umja je aHanusa obasesHa, Na NpoMeHe y nNnpuxoamMmma v pacxogmma Koje
onuuje reHepuwy Mopajy 6uTn npouereHe y ckaaay ca nponucoM Koju ypehyje
Ha4MH UCKa3nBaHa M U3BelTaBaka O NpouereHnM GUHAHCUJCKNUM edheKTuMa
3aKoHa, Apyror nponuca, unu Apyror akta Ha byuer.

AHanunsa punHaHcnjckux edekaTa ce BpIM OArOBOPOM Ha NUTarba AaTuUM Yy
Mpunory 5, kKoju je cactaBHu Aeo ose ypeabe.

AHasninza eKoOHOMCKuX egekara
YnaH 26.

AHann3oM eKoOHOMCKKMX edekaTa carnenaBajy ce edekTn pasmaTpaHuMx onuuja
jaBHe MoJIUTMKE HAa EKOHOMU]Y YOrLTe U YC/10Be KOHKYpeHuuje, a Hapo4uTo Ha
nojeavHe rpaHe npuepeae v npmepegHe cybjekrte, ykbyuyjyhu n edekrte Ha
WHAYCTPUCKN pacT, NOSbONpPUBPEAHY MPOM3BOAHY, CEKTOP YCAyra, NOTPOLWHY U
KOHKYPEHTHOCT npuBpeae, paaHy CHary v npoAyKTUBHOCT, TEXHOJIOLWKN U
MHPaCTPYKTYPHM pa3Boj, Kao U Ha pacnoaeny ApywTeeHor 6oraTcTea.



MpunukoM aHanunse edekaTa onumja 3a nponuc noce6Ho ce Mopa CNpoBECTU TecT
HMXOBOT YTHLIAja Ha MUKPO, Mane 1 cpeare npuspeaHe cybjexre.

AHanmsa eKOHOMCKMUX yTuuaja ce BpLM OArOBOPOM Ha NuTawa AatuMm y punory
6, KOju je cactaBHuM Aeo oBe ypeabe.

AHanunsa egpekara Ha ApyLUTBO
YnaH 27.

AHanu3oM edekaTa Ha ApYLWTBO carsenaBajy ce 3HayajHu Mo3nTUBHU U
HeraTUBHW AUPEKTHU N UHANPEKTHN edeKTn onumja jaBHe NONUTUKE Ha
pasnumuyunTe KaTeropmje CTaHOBHULITBA, @ HAPOYUTO Ha OCET/bMBE KaTeropuje
rnojegmHaua nmnu rpyna nojegnHaua ymja ce cuTyaumja MoxXKe roropliatu ycnepn
cnposohera Mepa jaBHe MoNUTUKE, Kao U Ha OCTBapmBame npuHuuna pogHe
paBHOMPABHOCTMU.

PasmaTpame edekaTta Ha ApYLITBO NOCEOHO je 3HayajHO NPUINKOM yCBajama
jaBHUX NonuMTukKa y obnactmuMa KOHKYPEHTHOCTU, CoLMjasiHe 3alTuTe,
obpasoBamsa, 3apaBcTBa, ypbaHmn3aMa, NPOCTOPHOr MJaHnpamwa 1
rpaheBnHapcTBa, Kao U y CBMM ApyrnMMm obnactuma y Kojuma ce ocTBapyje
OVpeKTaH UM MHANPEKTaH yTuuaj Ha CTAaHOBHULUTBO.

CarnepaBareM eekaTa Ha poAHY paBHOMpaBHOCT Tpeba aa ce NpoueHun
nocrtojare yTuuaja Ha poaHy paBHOMPABHOCT, ca NOCebHMM OCBPTOM Ha MO KOju
je Mare 3acTyn/beH.

AHanusa edekaTa Ha ApPYLITBO Ce BPLWM 0ArOBOPOM Ha nNuTawa AatuMm y lMpunory
7, KOju je cactaBHUM Aeo oBe ypenbe.

AHanunsa egpekara Ha XUBOTHY CPEAUHY
Ynan 28.

AHanu3oM edekaTta Ha XMBOTHY CpeanHy carnegaBajy ce edekTn pasMaTpaHux

onuuja jaBHe NOIUTUKE HA CBE acrekTe XMBOTHE cpeanHe, YKbyuyjyhu edekTe
Ha KBaNuUTET BOAE, Ba3ayxa U 3eM/bULLTA, KBANUTET XpaHe, ypbaHy ekonorujy u
ynpas/bare 0TNaAoM, CUPOBUHE, eHepreTcky epukKacHoCcT n o6HoB/bUBE NU3BOpE
eHepruje, nHTerpmuTeT u bnoamBepnUTET eKoCcucTeMa, Kao n gnopy un gayHy.

AHanusa edekaTta Ha XWBOTHY CpeAuHY HAapO4UTO je 3HayajHa ako ce pasmaTpajy
onumje mepa y obnactmma Kao LTO CY KOHKYPEHTHOCT, Nosbonpmuepeaa,
MUHepanHe CUPOBMHE U pyAapCTBO U eHepreTuka u caobpahaj, paam
obe3behera 3aWITUTE XUBOTHE CpeamHe N yHanpehneamwa o4pXXMBOI pa3Boja
WHTErpucarbeM OCHOBHMX Hayesna 3alTuTe XMUBOTHE cpeanHe y NocTynak
npunpeMe AOKyMeHaTa jaBHUX NOUTUKA Koja obyxBaTajy HaBeAdeHa nuTama.

AHanusa edekaTa Ha XUBOTHY CpeanHy Mepa npeasuheHnx AOKYMeHTUMa jaBHUX
NOSIMTUKA KaKBWU CYy MJAHOBU U NMporpamMmu, y CMMUCNY 3aKOHa Koju ypehyije
CTpaTewkKy NMpoueHy yTuuaja Ha XXUBOTHY CpeauHy, je cTpaTellke npupoae m
AeTasbHO ce u3pahyje y cknagy ca TUM 3aKOHOM.



MpunuKoM aHanmnse u npoueHe edekaTa Ha XXMBOTHY CpeanHy, HEOMXOAHO je
NOLTOBATM NPUHLMM NPeaoCTPOXHOCTM U PaaMTK AeTasbHY aHann3y 1 nNpoueHy
edekaTa Ha XMBOTHY CpeauHy Kaj roj ce pa3MmaTtpajy onuuje 3a yTephuBare
Mepa jaBHMX NONNTUKA NOBE3aHMX Ca 34paB/beM rpahaHa. Mpunnkom
yTBphuBarba Mepa TUX jaBHUX MOSMTMKA, NOTpebHo je npeasnaeTu
[IONYyHCKe/KOPEKTMBHE Mepe Y LWU/by CMaterba pu3anKka no 3apassbe rpahaHa.

AHanusa yTtuuaja Ha XMUBOTHY CpeAnHy Ce BpLUM OAMOBOPOM Ha NUTamwa AaTuM Yy
Mpunory 8, Koju je cacTaBHM Aeo oBe ypeabe.

AHanu3a ynpaB/baqykmx egpexkara
YnaH 29.

AHanusoM ynpas/badykux edekarta carnegapajy ce npaBHU, OpraHM3aumnoHu,
ynpas/baukm N MHCTUTYLMOHANIHU acrneKkTu eekaTa pa3maTpaHux onuuja jasHe
nonntnke. OBa BpCTa aHanuse edekaTta je K/by4Ha 3a nnaHupamwe
pacrnosioXXMBUX pecypca HeONxXoAHMX 3a CripoBohere Mepa cagpXXaHux y TUM
ornuuvjama.

AHanusa ynpas/badyknx edekarta BpLM Cce OArOBOPOM Ha NUTara AaTUM Y
Mpunory 9, Koju je cactaBHu Aeo oBe ypeabe.

AHanunza pusvka
Ynan 30.

C 0631MpoM Ha To aa ce epeKkTU pa3MaTpaHMX ornumja jaBHUX NOAUTUKE HE MOry
yBeK npeasmnaetTu ca curypHowhy, a HapouuTo ako ce jaBHe nonuTuke ytephyjy
3a AY>XX1N BpeMeHCKM nepunoa, Npuankom cnposofhewa aHannse edekarta Boau ce
payyHa o:

1) pusnymnma cripoBohera jaBHuUX noanTuka, Kaga je moryhe yrspantm
BepoBaTHOhy ocTBapuBarba HeKkor gorahaja;

2) HeU3BECHOCTMUMA CripoBohera jaBHUX rnoiMTnKa, Kaga Huje moryhe yrepanTm
BepoBaTHONhy ocTBapuBara Hekor gorahaja.

LLITo je kpahu pok Ha KOju ce pa3maTpaHa onunja jaBHE NONNTUKE OLHOCH,
aHanusa pusuka Tpeba aa 6yae petarbHmja. OBa aHanu3a Tpeba aa byae wTo
JeTa/bHWja N y cnyyajy uspane OKyMeHaTa jaBHMX NONNTUKA KOoje nMmajy yxu
oncer (Kao WTO Cy KOHUEeNTU MoanTmKa).

C 0631poM Ha TO Aa Ccy AyropoyHe n ceeobyxBaTHE jaBHE NOAUTUKE K/bYYHE 3a
nnaHnpare, HeoNxXoA4HO je Aa Hanasu aHanuse edekaTa Mepa cagpXaHux y
npeanoXeHoj onumjn 6yay noysaaHun, 06jeKTMBHU M 3aCHOBAHM Ha YMHbeHMLama
W nogaumma, rnpu 4yemy je noxesrbHo pasMoTpUTU ,ONTUMUCTUYHAH" U
»NeCUMNCTMYUAH" cueHapuo edekaTa Te onunje, Kako 6M HaanNexHn goHocuNaL
Morao Aa carnega ueo pacnoH moryhux edekara.

AHanusa pm3nka BpLUM Ce 04roBOPOM Ha NuUTama gatmm y Mpunory 10, Koju je
cacTtaBHW Aeo oBe ypenbe.



5. MNopehewe onumja jaBHMX NONUTUKA U oaabup Haj6bosbe onuuje
lNopeher-e ornunja jaBHUX MNOJINTUKAE
YnaHn 31.

Y oBOj (ha3u aHanmse edekarta ce nopeae onumje n JOHOCK oanyka o nsbopy
Hajbosbe onuuje, Koja ce Kpo3 Npeanor AOKyMeHTa jaBHe MoMTUKE, OHOCHO
nponuca NoAHOCKU HAANEXHOM AOHOCUOLY Ha yCBajamse.

Y 0B0Oj pa3un ce nopene cBe NpefHOCTU U HeAOCTauuM CBaKe of aHan3npaHux
onuwuje, aa 6m ce yTBpAMIO Koja je HajedmKacHMja 3a NocTm3ame yTBphHeHux
nocebHUx umM/beBa, OAHOCHO KOja MMa HajMarbe HegocTaTKe.

MpunnkoM nopehera onuuja npeasaradn Mory KOpUCTUTU KBAaHTUTATUBHE
TeXHWKe, AOK Yy CMTyaumMjamMa y KojuMa je TewKo KBaHTUhUKOBATM U/UNM HOBYAHO
n3pasnTn edekTe pa3MmaTpaHMX onumja, npeasaradn KOpuUcTe KBaJnMTaTUBHE
TEXHUKE.

OBa ¢aza aHanuse edekaTa ce cnposoaun cnegehmm pegocnenom:

1) ytBphyjy ce Kputepujymu 3a nopehere onuunja aHanmsnpaHux y NnpeTxoaHoj
dasu noctynka, a To Cy CBM NO3UTUBHU U HEFATUBHWU, AUPEKTHU N NHOAVUPEKTHMU
o4YeKknBaHW edeKkTn cBake o4 pasMaTpaHux onumja, ykibydyjyhm n pusmke um
HEN3BECHOCTM HUXOBOI CNpoBohera;

2) Bpwun ce nopehere onumja Nno cBakoM o4 yTBpheHux Kputepujyma;
3) yTBphyjy ce aprymeHTu 3a n NpoTMB CBaKe o4 onuwuja;
4) pesnmupajy (m3aBajajy) ce Kiby4YHM apryMeHTun 3a CBaKy o4 onuuja.

OBa ¢aza aHanuse edekaTa CBOAU Ce Ha nopehere peneBaHTHOCTH,
emKacHOCTN, ePeKTUBHOCTM N OA4PXKMBOCTM pa3MaTpaHUx onuuja,
NAEHTUMUKOBAHNX U aHANU3NPAHUX Y NpeTxoaHuM da3ama aHanmie edekaTa.

MNpepnaraum pesyntate oBe dase aHanmse edekata HaApOUUTO AEeTas/bHO
obpasnaxy y cny4dajy KoHuenTa noinTuke, jep ce TMM AOKYMEHTOM jaBHe
nonuTuUKe No npasuiy Bpwun n3bop naMehy pasnnuntnx onumja 3a cnposohemre
jaBHe NoONUTUKE M NOCTU3are yTBphHeHuX uubLeBsa.

YTBphuBare ontumasiHe oryuje
YnaH 32.

Ha ocHoBY pesynTaTa cnpoBefeHe aHanu3e edekaTa NpBo ce BpLIM U36op
NoXesbHUX OMnLuja, a HaKoH Tora ce Mehy noxesrbHMM 6upa onTUManHa onuuja,
Kao Haj60s/bM HauYMH 3a NOCTU3aHE XE/bEHE NPOMEHE U OCTBapere yTBphHeHux
Uuu/beBa.

AKO NTUCTa NOXesbHUX OMnunja cagpXXu Tpu Uan YeTmpu onumje, Npn Yemy Hu
jeaHy Huje moryhe ennMmnHuUcaTh, oBe onumje noanexy AeTa/bHWjoj aHanusu, Ha
OCHOBY KOje ce MOXe yTBpAMUTU OonTuMasiHa onuuja.



OnTUMasnHy onunjy I0HOCUOLY AOKYMEHTa jaBHUX MOSIUTMKA, OAHOCHO Nponuca
npeanaxe npeanarad, ananm KOHadyHy oaslyKy y Be3u ca onTUMasaHOM onuujom
[IOHOCW A0HOCMKIAL TOr OKYMEHTa, OAHOCHO Mponuca, jep ce MoXe onpeaenmTu
“ 3a M360p Heke Apyre onuuje y 04HOCY Ha NpenopyyeHy.

6. Oppehere BpcTe AOKYMEHTA jaBHE NOJIMTUKE, OAHOCHO npornuca Kojum
he ce nHTepBeHucatm

lMpaBunaH n3bop BpCTe AOKYMEHTA jaBHE MoJINTUKE, OAHOCHO rpornuca
Ynan 33.

MNpunnkoM n3bopa AOKYMEHTa jaBHE MONMUTUKE KOjUM he ce MHTepBEHUCATK paaun
nocTnsarba yTBpHEHNX UN/bEBA, HAPOUYMTO CE BOAM payyHa O:

- 0byxBaTy jaBHUX NOAUTUKA Koje ce yTBphyjy TMM AOKYMeHTOM, nMajyhu y snay
[a ce cTpaTtermjom, no npasuny, Ha LE0BUT HAaYNH yTBphHYjy CTpaTeLwwKn npasum
AenoBama W jaBHe NONUTUKE Y KOHKpeTHOj obnacTtu niaHmpama, AOK ce
nporpamoM pa3spahyje nocebHn un/b CTpaTernje nnm HeKor Apyror naaHcKor
AOKYMEHTA, Yy CK/1aay ca KOjuM ce AOHOCU, UK Ce MHTEPBEHULLE Y OKBUPY Te
obnactn nnaHvpara y Aeny y KoMe Huje nokpmeeHa Baxehom cTpaTermjom
(yTBphuMBare onwTer unsba nporpaMa Kkora Hema mMehy nocebHuMm umbesmMMa
CeKTOpCKe cTpaTteruje, anum je y ckiagy ca heHuM onwTuM Ln/beM, OAHOCHO ca
NPUOPUTETHUM LUM/bEBUMA pa3Boja U APYrvUM NPpUOpUTETHUM UnbeBMMa Bnaae);

— MoBe3aHoCTN nocebHmMx unsbesa U Mepa koje he ce cnpoBoAUTM paau
ocTBapera Tux nocebHux uns/besa, MMajyhm y Buay aa ce nporpamm no npasuny
AOHOCe paau cnpoBohera TeECHO NoBe3aHux Mepa u/mnm cpoaHUX
(komMnaTMbuMnHMX) npojekarta;

- BPEMEHCKOM nepuoay 3a Koju ce goHocu, umajyhu y Buay aa ce crparteruja, no
npasuny, LOHOCK 3a Nepuoa o4 neT A0 ceAaM rogumHa, a nporpam 3a nepuvoj Ao
TPW roguvHe, C TUM LWUTO Ce OBAj KPUTEPUjYM LIEHU Yy KOpesiauuju ca NpeTxXonHUM;

- [0a nn uaeHTudukoBaHe onumje — Mmoryhe Mmepe nmajy tTakaB yTuuaj Ha UW/bHE
rpyne n ocrtane 3aMHTeEpecoBaHe CTpaHe, KOju 3axTeBa NpeTxXo4HO ycBajare
KOHUenTa NoanTuKe.

MNpeanaray AOKyYMeHTa jaBHE MOJINTUKE, OA4HOCHO NMponuca rnpuctyna nipaauv
KOHLeNnTa NoIMTUKE ako NpoueHn aa je notpebHo ga Bnaga yceajareM Tor
AOKyMeHTa Aa CMepHuUe 3a AasbW paj Ha AOKYMEHTY jaBHe NoJUTUKe, OAHOCHO
nonasHe OCHOBEe 3a Aa/bM paj Ha Nponucy, a Kako 6u ce nsberna HakHagHa
HecarnacHOCT Ca KOHKPETHOM Oornuujom jaBHe NosIMTUKE, OAHOCHO NMpUHUMNUMA Y
cknagy ca kojuma he ce cnpoBoAUTU KOHKpeTHa pedopma.

BpcTty nponuca KojoM he MHTepBeHUCaTU paan noctmsara nocebHor unsba
yTBpheHe jaBHe nonuTtuke npepnarad 6mupa nmajyhu y Buay yctaBHa M 3aKOHCKa
oBnawhera 3a AOHOLWeEHE nponuca, a sogehn padyHa o Tome aa y
TpaHCNApeHTHOM MNOCTYNKY u3pahyje n AoHoCK nponuce Kojuma ce 6UTHO yTude



Ha Ha4yu1H OoCTBapmBatba npaea, obaBesa u npaBHUX MHTepeca PU3NUYKUX U
npaBHUX nnua.

CTpaTernjoMm unu KOHUENTOM NnonmTuke yTephyje ce Tvn AOKYMeHTa jaBHUX
nonmMTuUKa Kojum he ce BpLINTU HMXOBA Aasba pa3paga, Kako Ha penybsinykomMm,
Tako M Ha NIOKAJIHOM HUBOY.

7. ®uHanHo naeHTudmKoBae pecypca 3a cnposohere u npahemwe
cnpoBohera jaBHUX NOSINTUKA, KAO U Npeun3npatbe nokasaTtes/ba yYMHKa
Ha HUBOY Mepe

YnaH 34.

Y o0B0j da3un, npeanarayd spwmn GuUHaNHy naeHTMduUKaumjy pecypca HeonxoaHux
3a cnpoBohere onuunja, oAHOCHO NpeasioXeHe onTuManHe onunje, ykbydyjyhu
notpebHa dmMHaHCKjCcKa cpeacTea n gpyre MmatepujanHe pecypce (Kagposcke,
OopraHusaunoHe, yrnpas/bayke, MHCTUTYUMOHaNHe 1 cn.) u oapehyje pokose 3a
cnposoheme, a uMmajyhun y Buay pesynrtaTte 40 Taja U3BpLIEHUX aHanun3a.

HajkacHuje TOKOM oBOr Kopaka UaeHTUdnKyjy ce nokasaTesbu pesystaTa Ha
HWUBOY Mepa jaBHUX MNOJIUTUKA, a NMoKasaTes/bW pe3ynTaTta Ha HUBOY aKTUBHOCTMU
Takohe Mory 6utn naeHTndurKoBaHu, y 3aBUCHOCTU 04 NpMpoAe jaBHe NONTUKE
M 3Ha4yaja caMe aKTMBHOCTM 3a crnipoBohere Mepe.

IV. MPEAOCTABJbAHE PE3YNTATA CMNPOBEAEHE AHATM3E EDEKATA
O6aBe3a npeacTaB/batba pe3sysiTaTta cnpoBeaeHe aHanumse edekara
Ynan 35.

Pe3synTtate cnpoBeneHe aHanmie edekaTta npeanarady obpasnaxe y oKBMpy
n3BelwTaja 0O CNpoBeAeHO0j aHanu3un edekarta. Npeanaray 4OKYMeHTa jaBHe
NnoNTUKE NpeAcTaB/ba CaXeTak crpoBeaeHe aHanmse edekaTta U 'y OKBUPY camor
OOKyMeHTa jaBHe NonnTuke, y cknaay ca oapenbama ose ypenbe koje ypehyjy
obaBe3He enemMeHTe AOKyMeHaTa jaBHUX NOAUTUKA.

MNpeponaray AOKYMeHTa jaBHe NoAuMTUKe M nponuca objassbyje Ha CBOjOj MHTepHeT
CTpaHMuUM OAHOCHO NopTany e-YrnpaBa Hanase cnpoBeaeHe aHanuse edekarta u
TO 3ajeAHO ca NpensioroM AOKYMEHTa jaBHEe NOoSIMTUKE, OAHOCHO MPOMnnUCcoM Yy
CKJlaZly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje nnaHcku cuctem, HajkacHuje Ha AaH
OTMOoYnHaHa jaBHe pacnpase.

dopmMa m3BewiTaja o cnpoBeaeHoj aHanusmn edekara
YnaH 36.

N3BewTaj o cnpoBeaeHoj aHanm3n edekaTa ce nspahyje y nucaHoj dopmu um
obaBe3HO caapxu:

1) yBoga;
2) aHanu3y nocrtojeher crtama;

3) nHdopmaunje o pesyntatuMa crnposegeHe aHanmse edekara;



4) nHdopMaumje o MHULKUjaTMBM 3@ U3paay AOKYMEHTa jaBHe MoJIUTUKE, ako ce
n3paau NpUCTynuIo Ha OCHOBY EKCTEpPHE MHULMjaTUBE;

5) nudopmaumje o ob6jaBu oTnounHara paja Ha AOKYMEHTY jaBHUX NOAUTUKA;
6) nHdpopmaumje o cNnpoBegeHNM KOHCyNTaumnjama.

N3BewTaj ce caummaba y nanMpHoOM 06AMKY, OAHOCHO e/1eKTPOHCKO] hopMun y
CKnaay ca 3aKOHOM KOju ypehyje eneKTpoHCKN AOKYMEHT.

Caap>xuHa n3BelwTaja o cnposBeaeHoj aHanu3sm ecpekata AOKYMEHTa jaBHe
NoONINTUKE

Ynan 37.

Y yBoay mn3BewTaja ce obaBe3HO HaBoam:

1) Ha3nB AOKYMeHTa jaBHe NOAUTUKE, Ha KOju ce 04HOCH;

2) obnacTt nnaHmpama 1 cnposohera jaBHMX NONUTUKA KOjy NMOKPUBA;
AHanusa nocrtojeher craka cagpxu:

1) nHdopmMaumje o noctojehem crtarmwy 1 notpebama 3a MHTEPBEHLMUJOM Y UNSBY
NOCTU3aHa XesbeHe NpOMeHe, C TUM WTO Y C/yyajy noctojara obasese
cnpoBohera AeTasbHe aHanuse edekarta, nocrtojehe crare Tpeba aa 6yae
npeaoyYeHo Kpo3 KBAaHTUTATMBHE, OAHOCHO KBalMUTaTMBHE NoKasaTesbe;

2) NpojeKkunjy xesrbeHor ctakba, Ao Kora he ce gohu NnpoMeHoM;

3) o3Hauveme npobnema, HUXOBUX Y3poKa U Nocneanua, ako je HhUxoBo
pewasame LUnb NpOMEHe;

4) naeHTndunKaunjy ycnosa 3a oCcTBapere NpoMeHe;
5) nopeHtTudurkaumjy moryhmux pusunka ga oo npomeHe He aohe;
NHdopmauunje o pesyntaTtmma crnposesieHe aHanuse edekaTta cagpxe:

1) o3Hauvere onwTer unba — Nnpojekunje, 04HOCHO BM3Uje XKesbeHOor CTaka, Y3
HaBohere 13 KOr 4OKYMEHTa jaBHe NOINTUKE BULLEN HMBOA OMLWTOCTH je
npeyseT, ako je npeyserT;

2) 03Hauyere nokasaTesba edekaTa jaBHe NONUTMKE, Ha OCHOBY Kojux he ce
BpeAHOBAaTM NOCTUIHYTOCT onwTer uumba, y3 obaBe3Ho HaBohere 6asHe
BpeaHoOCTH;

3) o3Hayewe nocebHUX unbeBa, KOju AONPUHOCE OCTBApeHy OnwTer uuba;

4) 03Ha4yere rnokasaresba ucxoga nocebHmMx LubeBa, Ha OCHOBY Kojux he ce
BPEAHOBATWN NMOCTUIHYTOCT TOI LUW/ba;

5) o3Hauyere pa3MaTpaHux onuunja 3a NocTnsarbe NocebHnX Lu/besa, Tj.
pasNYNTUX MEpA, OAHOCHO rpyna Mepa Koje Cy y TOM LUu/by aHanunsupaHe;



6) peneBaHTHe MHDOpMaunje o pesynTaTuMa CnpoBeleHe aHanmse edekaTa y
OAHOCY Ha pa3MaTpaHe onuuje 1 NpeanoxeHe Mepe u To:

- aHanmse MHaHCUjCKNX edekaTa pa3maTpaHux onuunja, y3 obasesHo HaBohere
YKYNHUX HUHAHCU]CKNX cpeacTaBa NoTpebHmX 3a cnpoBohere NpeasioXxeHnx
Mepa, n3Bopa m3 Kojux he ce Ta cpeacrtea ob6e3beanTn 1 n3Hoca cpeacraBa Koju
Tpeba pa ce obesbean y 6yLeTy, y 04HOCY Ha CBaKy o4 Mepa, a ako je
obe3behere cpeacraBa HeEM3BECHO, oHAA Ty Mepy Tpeba 03HAUYUTK Kao YCITIOBHO
n3BpWMBY (aKo NpeasioXXeHe Mepe MMajy yTuuaj Ha CpearOpOYHM OKBUP
byLeTckmnx npuxoaa, puHaHcmjcka aHanmsa Tpeba ga cagpXxuv n aHanusy Tux
npuxoaa);

— aHanmn3e eKoOHOMCKUKX edekaTa pasmaTpaHuX onuuja, a HapoOYUTO Ha ycsoBe
KOHKYpeHuuje, MHAYCTPUJCKU pacT, NosbONpuBpeaHy Npon3Boamy, ycnyre,
NOTPOLWHY U KOHKYPEHTHOCT NpuBpeae, pagHy cHary n npoAyKTUBHOCT,
TEXHOTOWKN N MHPPACTPYKTYPHM pa3B0j, KA0 U Ha MUKPO, Mane u cpeare
npumepeaHe cybjekTe, ako pas3MaTpaHe onuuje nMajy ekoHomcke edekTe;

— aHanm3e edekaTa Ha APYLITBO pa3MaTpaHux onuuja Tj. edekarta Ha pasnnymute
KaTeropuje CTaHOBHULUTBA, @ HAPOUYMUTO Ha OCET/bMBE KaTeropuje ymja ce
CuTyaunja Moxe noropwaTn ycneg cnposohera Mepa jaBHe NoamMTuUKe, Kao u
edekaTa Ha AMCKpUMMHaUM]jy No 6MNO KOM OCHOBY, YK/by4dyjyhn HaunoHanHy
NpUNagHoCT, CTapoCHy 406, MHBAaNNMANTET, POAHU UOAEHTUTET, CEKCyanHy
opujeHTauujy, Kao n 0 pesyntaTuMma Tecta pogHe paBHOMPABHOCTU U CIIMYHO, ako
pasMmaTpaHe onuuje nmajy edekrte Ha ApYyLUTBO;

- aHanmse edekaTa NPeaoXEHNX Mepa Ha XWBOTHY CPeAMHY, @ HapO4YMTO Ha
KBaNUTET BOAE, BasAyxa M 3eM/bMLUTA, KBAJIUTET XpaHe, ypbaHy ekosorujy u
ynpas/bat€ 0TMNaZoM, CUPOBUHE, eHepreTcky enKacHOCT U 06HOB/bUBE U3BOpE
eHepruje, UHTerpuTeT n 6MoaNBEP3UTET EKOCUCTEMA, Kao U (Griopy u dayHy, ako
Te Mepe MMajy edeKkTe Ha XUBOTHY CPeaMVHY;

— aHanu3e ynpas/badkux edekaTta pasMaTpaHux onuuja, a HApo4MTO Aa Nm Mepe
reHepasaHoO NoApasyMeBajy OpraHu3aunoHe, yrnpaB/bayke Uan MHCTUTYUMOHANHe
NMPOMEHE, KaKBE U Y KOM POKY MU Aa NN T€ NPOMEHE YTUYY Ha CUCTEM
OArOBOPHOCTM M TPAHCMapeHTHOCTU paJa jaBHe yrnpase, Kao n aa nu nocrtojeha
jaBHa ynpaBa pacnosiaxxe KanaumTeTMma 3a CrpoBohere npeasioxXeHnx Mepa
jaBHe nonutuke (ykibyudyjyhm n KBanuteT n KBAHTUTET PacnosioXnBUX
KanayuTeTa) U Aa nn je y umiby Tor cnpoBohera notpebHo npeayseTtn oapehere
Mepe 3a nobosbluarbe TUX KanauuTeTa M y KOM pOKy, ako pa3MaTpaHe onuuje
nMajy ynpasrbauke edekTe;

7) peneBaHTHe nHdopmaumje o pesyntatuma nopehera onuuja;
8) obpasznoxere nNpeanora onTuManHe onuuje;

9) nHdpopmaumjy o pesyntatuma aHanmse ,status quo” onuuje, y3 HaBohemwe
pasnora 360r Kojux ce He npenopyu4yje;



10) ako npeanoxeHa onunja nogpasyMeBa U3MeHy noctojeher, 0oAHOCHO
yCBajarbe HOBOr nponuca, obpasnoxere 360r yera je To HEONXO0A4HO, OAHOCHO
360r yera HUje npeanoXeHa onuuja, 0OAHOCHO Mepa Koja He noapa3syMeBa U3MEHY
nocrojeher, 04HOCHO yCBajartbe HOBOI Nponuca;

NHdopmaunje o nHuumjaTmem 3a n3paay AOKYMEHTa jaBHe NOAUTUKe caapxke
OCHOBHe nogaTke O NoAHOCUOUY MHMUMjaTUBe 3a u3pany AOKYMeHTa jaBHe
nonuTuUKe 1 npeaMeTy nHuumjaTuee.

NHdopmaunje o ob6jaBm oTnoummara paja Ha AOKYMEHTY jaBHE NONMTUKe,
cagpxe nogaTke o BpEMeEHY M Ha4ynHy objase.

NHdopMaumje o cnpoBeaeHUM KOHCyNTauujama cagpke nogaTke oO:
1) BpeMeHy, 06MMy 1 MeTOAaMa KOHCyNTauuja;

2) y4yeCHMUMMa KOHCYNTaTUBHOI npoueca;

3) nuTambuMa Koja cy buna npeaMeT KOHCynTaumja;

4) npumenbama, cyrectujama n KOMeHTapuMa Koju Cy y3eTu y pa3MmaTpame 1
OHMMa KOju HUCY YBaXK€HMU, Kao U O pa3fnio3mMMa 3a hUXOBO HEMpUXBaTameE;

5) yTnuajy pesynrtaTta KOHCynTauumja Ha u3bop Mepa U3 JOKYMeHTa jaBHUX
nosinTuKa.

AKO y cknagy ca ynaHoM 8. ctas 4. ose ypenbe noctoju obasesa cnposohera
AeTasbHe aHanuse edekara:

1) nokasaTesbM yumHka 13 ctaBa 3. Tad. 2) u 4) oBor 4naHa Tpeba na éyay
NPeLn3HO n3paxeHn, ca o3HavyereM 6asHe BpeaHOCTM (MOYETHOr CTakba) m
uM/baHe BpeaHocTn (CcTama Koje Tpeba Aa HacTynu NPUMEHOM Mepa jaBHUX
NoAnTMKA) y TadyHO oapeheHOM BpeMEHCKOM nepuoay, O4HOCHO NEPUOANMA;

2) nHpopmauuje o pesyntatuMa cnpoeeneHe aHanunse edekaTta U3 crtasa 3.
Tayka 6) OBOr 4naHa 1 0 pesynTaTuMma nopehema onumja n3 ctaesa 3. Tauka 7)
OBOr 4naHa obase3HO Tpeba Aa cagp)Xe HyMepuuKe rnokasaTesbe pesynrarta
npuMeHeHMX MeToaa aHanmie edekata pasmaTpaHux onuuja (aHanm3a TpoLKOBaA
M KOPUCTK, MOAeN CTaHAapAHOr TpowkKa, aHanm3a emnKacHOCTU TPOLLKOBA,
MYNTU-KPUTEPUjYMCKa aHanusa v 4p.), a KBaAuUTaTUBHE NokKasaTesbe pesyntaTa
CaMO aKoO Ce OHW He MOry NpukKasaTu KBaHTUTATUBHO.

AKO ce cnpoBoAM OCHOBHa aHanusa edekarta, MHdopMaumje o pesynrtaTmma
cnposefeHe aHanuse edekarta U3 ctaBa 3. Tauka 6) OBOr YjaHa MOry ce CBecCTu
Ha oAroBope Ha NuTara 13 npunora 2-10 ose ypenbe, a HdopMauuje o
pesyntatuMma nopehera onuuja n3 ctaea 3. Tayka 7) OBOr 4jaHa Ha
KBa/NMTaTUBHE NokKasaTesbe pe3yntaTta, 04HOCHO obpa3snararkbe NpeaHoCTH
pasMaTtpaHux onuuja.

AKO pa3MmaTpaHa onuuja Tj. Mepa, OAHOCHO rpyna Mepa HeMa Heku of edekaTa
N3 cTaBa 3. Tauyka 6) oBOr 4naHa, 1o Tpeba HaBecCTH, y3 KpaTko obpasnoxemre.



AKO je Heka oA Mepa pa3MaTpaHuX onumja yCNoBHO M3BPLUMBA Yy CKaay ca
cTaBoM 3. Tauka 6) anunHeja 1. oBor unaHa, NOTpebHO je NpeaoyUTN U OYEKMBAHMU
yTuuaj HecnpoBohera Te Mepe Ha nokasaTesbe YUYMHKA U3 cTaBa 3. Tay. 2) n 4)
OBOr 4jiaHa.

N3BewTaj o cnpoBeAeHOj aHanm3n epekaTta AOKYMEHTa jaBHe NOAUTUKE je no
npaBuny cagp)XaH y TEeKCTy AaTor AOKYMEHTa jaBHe NosnTuKe.

Caap>xuHa nsBelwuTaja o cnpoBeaeHoj aHanusu ecdekara nponuca
YnaHn 38.

Cagp>xvHa usBelwTaja o cCnpoBeAeHOj aHamn3n rnponuca je MAeHTUYHa cagp>XXuUHu
n3BelTaja 0 cnpoBeAeHOj aHanusn edekaTa AOKYMEHTA jaBHUX NOAUTUKA, C TUM
WTO Ce Yy c/iyyajy nponuca npenovasajy pe3ysTaTv aHanm3a Kako Mepa Koje ce
TUM MPOMNMCOM NPOMUCYjy, Tako U MaTepujasHO NpaBHMUX U NPOLIECHUX peLleHa.

V. KOHCYNTAUWMIE N JABHA PACIPABA
Pasnuka usmehy koHcynTaumja n jasHe pacnpase
YnaHn 39.

KoHcynTauuje ce cnposBoae TOKOM yTBphMBara jaBHE NOMNTUKE U U3paae HaupTa
AOKYMeHTa jaBHe NosINTUKE, Kao M TOKOM M3paae HaupTa nponuca, a huxosa
CBpXa je na ce o4 3anHTEpecoBaHUX CTpaHa U UWM/bHUX rpyna npukyne nogaum
HeonxoAHW 3a crnpoBohewe aHanmnle edekaTta, y UMby AedUHUCaba ONTUMANHUX
Mepa jaBHe noauTuKe, OAHOCHO pellera y nponmcuma.

JaBHa pacnpaBa ce CnpoBOAU HENocpeaHOo Mnpe ycBajarba AOKYMEHTA jaBHUX
noJiINTUKA, OA4HOCHO NpoOnuca, a HeHa CBpxa je Aa LUesIoKYynHYy jaBHOCT, a
Hapo4nTo cybjekTe Ha Koje ce ogHOCe Mepe jaBHe NoNTUKE, OAHOCHO o6Be3HuKe
nocTynara rno rnponucy, yno3Ha ca roToBMM TEKCTOM HaupTa, Y Unby
6narospemMeHe npunpeme 3a cnposohere n Npukyn/bare NpuMeanbun n cyrectmnja
3a hMHanNHe nHTEpBeHUMje Ha TEKCTY.

1. KoHcyntauyuje
ObaBse3a cripoBohera KOHCy/iTaunja
YnaH 40.

Mpeanarayv 4OKyMeHaTa jaBHUX NMOMMTUKA, OAHOCHO obpahuBaun 3aKoHa OYXHU
Cy [ia TOKOM u3paje Tor AOKYMeHTa, OAHOCHO 3aKOHa, Tj. TOKOM cripoBohera ex-
ante aHanuse edekata, CnpoBeAy KOHCynTauunje ca npeacTtaBHULMMA CBUX
LUM/BHUX Tpyna U OCTanux 3auHTEPECOBaHUX CTPaHa MAEHTU(UKOBAHUX Y CKlaay
ca unaHoM 11. oBe ypenbe, kopuctehu npuMepeHy TEXHUKY KOHCynTauuja.

Metoaun kKoHcynTayuja

YnaH 41.



MeTopa (TexHuka) KoHcynTaumja ce 6bupa y 3aBUCHoOCTM o npobnema Koju ce
pelwasa, pacnosioXMUBOIr BPEMEHa U cpeacTaBa, Kao M AOCTYMNMHOCTH
noTeHuMjanHnUX yyeCcHMUKa KOHCyTauunja.

Hajuyewhe kopunwheHe TexHUKe KOHCYyATaumja jecy:
1) dpokyc rpyna;
2) OKpyrnu CcTo;
3) NONyCTpyKTypUpaHU UHTEPB]Y;
4) naHen;
5) aHkeTa;
6) NpuKyn/barbe NMCaHNX KOMeHTapa.
CripoBohere KOHCyATauuja y opraHuMa Ap>XaBHe yrnpase
YnaH 42.

TokoM npoueca dopMynuncarba jaBHe NOANTUKE, OAHOCHO M3paje nponuca, a 'y
3aBMCHOCTW oA npupoae, oncera U noteHumjanHux edekarta, npeanarad y npouec
KOHCyNnTauuja ykbydyje npeactaBHUKe pefieBaHTHUX OpraHM3auunja uMBUIHOT
APYLITBA, CTPYKOBHUX YAPYXEHa U HayYHO-UCTPaXMBauKMX opraHusaunja, kao u
npeacTaBHMKE jaBHe yrnpaBe, YK/by4dyjyhn 1 peneBaHTHe opraHe Ap>aBHe
ynpase.

PokoBW KOHCyNnTaumja ce yTBphyjy Tako aa omoryhe yyecHuMuuMa ga cnposeay
MHTEpHEe KOHCynTauuje n yTepae apryMmeHTe 3a faBakbe rnpernopyka 3a
yHanpeherwe AoKyMeHaTa jaBHUX MonAMTMKa, OAHOCHO nponuca. AKO ce paau o
OOKYMeHTMMa jaBHMUX NOSIMTUKA KOjU Ce A0HOCe Yy Be3Uu Ca NpoLecoM nperosopa o
npuctynawy Penybnnke Cpbuje EBPONCKO]j YHMjN, KOHCYTaunje ce cnposoae y
CKnaay ca npaBHMM OKBMPOM O Bohery nperosopa o npuctynamwy Penybnuke
Cpbuje EBpoNcKoj yHUjN.

Penybnnykn cekpetapujaTt 3a jaBHe NOIUTUKE MOXe Aa NMpeanoXn ApXaBHOM
opraHy, Koju je npegsarad AoKyMeHTa jaBHe NoaMTUKe, 04HOCHO nponuca ga
npuMeHn oapeheH MeTo4 KOHCynTaumja, ako oueHn aa Huje obesbeheHa
penpe3eHTaTUMBHOCT YYeCHUKa KoHcynTaumja. NHnymjatney 3a nogHoweme
Takeor npeasnora Penybnykom cekpeTtapujaTy 3a jaBHe NOUTUKE MOXeE NoagHeTu
6uno Koja 3aMHTepecoBaHa CTpaHa, a Penybnnuykn cekpetapujaTt 3a jaBHe
NONUTUKE je AyXaH Aa NpeKo CBOje MHTepHeT cTpaHuue obe3bean jaBHy
AOCTYMNHOCT TUX MHUUMjaTUBaA M MHPOPMaLKMja O NOCTynary Yy CKaagy ca UCTUM.
MpuKyn/bakbe MHULUMjaTUBa 04 opraHmM3aumja UMBUAHON ApyLwTBa Penybnnuku
cekpeTapwujaTt 3a jaBHe NosIMTUKe ocTBapyje y capaaru ca KaHuenapujoM 3a
capaaly Ca UMBUIIHUM APYLUTBOM.

lMpennaray JOKyMeHTa jaBHe NMoauTmMKe, OAHOCHO Nponnca pasMaTpa cyrecTtuje
KOje TOKOM KOHCy/Tauuja n3Hoce 3anHTepecoBaHe CTpaHe n uuibHe rpyne.



Yuewhe 3anHTepecoBaHnx CTpaHa y n3paau AOKYMeHTa jaBHe noJIMTUKe, O4HOCHO
riporinca

YnaH 43.

Mpeanaray AOKyMeHTa jaBHe NMOMUTUKE, OAHOCHO Mponuca y pafaHy rpyny 3a
n3paay AOKYMEHTa jaBHe NoNnTUKE, OAHOCHO Nponuca no npaBuay MMeHyje
NpeacTaBHUKE UNBHUX rpyna U oCTannx 3auHTepecoBaHMX CTpaHa, Koje cy
y4yecTBOBaJIe y NPOLECY KOHCYNTauuja, y uusby yBakaBarba pe3ynrarta
KOHCy/nTauMja y nocTynky nspaze Tor JOKyMeHTa, OAHOCHO npornuca.

Penybnnykn cekpetapujaTt 3a jaBHe nonutuke U KaHuenapuja 3a capaamwy ca
UMBUIIHUM APYLITBOM MOry Aa npensoxe ApXaBHOM OpraHy, Koju je npeanarad
AOKyMeHTa jaBHe NosInTuKe, O4HOCHO Nponuca Aa y paAHy rpyny 3a nspaay
AOKyMeHTa jaBHe nosinTuke, O4HOCHO Nponuca, YKbyuun ogpeheHe
3auHTepecoBaHe CTpaHe U Uu/bHe rpyne. MHMuunjatmey 3a NOAHOLWEHE TaKBOr
npeanora Penybnnukom cekpetapujaty 3a jaBHe nonmtuke n KaHuenapujn 3a
capajhy ca UMBUIHMUM APYLITBOM MOXe NoAgHEeTU CBaKa 3auHTepecoBaHa CTpaHa,
a Penybnunukn cekpetapujaT 3a jaBHe nonutuke n KaHuyenapuja 3a capaamy ca
UMBUITHUM APYLUITBOM AYXHWU Cy Aa NpPeKo CBOje MHTepHeT cTpaHuue obesbene
jaBHY AOCTYMNHOCT TUX MHMUM]jaTUBA U MHGOpPMaLMja 0 NOCTynamwy Y cknagy ca
NCTUM.

AKO ce paau Ha MehyCeKTOPCKMM AOKYMEHTMMA jaBHUX MOSNTUKA, OAHOCHO
MehyCeKTOpCKMM NponncMMa ca 3HavyajHUM edeKkTMMa, OpraH Ap)XaBHe ynpase
KOju je npeanarad, nNo NpaBwuny y pagHy rpyny MMeHyje u npeactaBHUKeE
AP>XaBHUX OpraHa Koju Cy Haa/eXHuU 3a Te pecope.

HayuynH usBeluTaBarba 0 TOKy U pe3y/iTaTMa KOHCY/ITaTUBHOI rpoLleca
YnaH 44.

HaanexHwn npegnaray MH@oOpMuULLE yHECHUKE KOHCYNTauuja o pesyntatuMa
CnpoBeAeHnX KOHcynTaumja, a nocebHo o pasnosmma 36or Kojux oapeheHe
CyrecTuje HUCY yBaXeHe 1 AyXaH je Aa uHdopmMauumje o pesyntatuma
cnpoBeAeHUX KoHCcynTauuja ob6jaBn Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHULUWM HajKacHuje y
poky o4 15 gaHa o4 AaHa 3aBplueTKa KOHcyMTauuja.

Mpeanaray AOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE, OAHOCHO NMponuca TOK U pe3ynraTte
KOHCYNTaTUBHOI npoueca dpuHanHo obpasnaxe y oKBUpy m3BewTaja o
crnpoBeaeHoj aHanusun eekarta, 0CMM akKo He NocToju obasesa crnpoBohera
aHanuse edekarta, y KOM Cnyyajy caymmaBa M3BeLWTaj 0 pesynTtatmma
KOHCYNTaTMBHOI MpoLleca, 1 A0CTaB/ba ra AOHOCKOLY Y3 AOKYMEHT Unje yCBajame
npeanaxe.

2. JaBHa pacnpasa
CripoBoher-e jaBHe pacripaBe 3a [JOKYMEHTE jaBHE MOJINTUKE

YnaH 45.



lMocTynak jaBHe pacnpase 0 npeasiory AOKyMeHTa jaBHe NoJIMTUKE CrpoBoAUu ce Y
CKJlagy ca nocsiIoBHMKOM Bnage.

lMpennaray HKWje AyXXaH Aa cripoBeje jaBHY pacnpaBy Yy ciy4yajy:

— NOKYMeHaTa jaBHUX NONTUKaA 3a Koje cnpoBohere aHanmse edekarta Huje
ob6aBe3HO No 0BOj ypeabu (4naH 6);

- y cnyyajy notpebe XUTHOr foHOLWEHa, 0AHOCHO M3MeHa Baxehnx AoKyMeHaTa
jaBHUX MONMUTUKA Ha JIOKASIHOM HUBOY, Y UMby cnpoBohera jaBHUX NOINTUKA
YCBOjEHUX Ha penyb/MyKOM HUBOY, OAHOCHO ycarfialaBatba ca TUM NONTUKaMa;

- y cny4yajy notpebe XMTHUX U3MeHa Baxxehnx AOKyMeHaTa jaBHUX NOSINTMKA Ha
penyb/IM4KOM HUBOY, Kao U y Cy4dajy Marmbnx U3MeHa akuMOHOr njaHa Kojum ce
MeHajy aKTUBHOCTU Yy UMby peanusaumje paHuje ytepheHunx mepa jaBHe
NOMINTMKE, aKO carflacHoOCT 3a TO Aa HaasnexHu oabop Bnage.

Y cnyJdajy u3 ctaBa 1. oBOr wjiaHa npeasnarad je ayxaH ga matepujan, ca
obpasznoxereM passiora U3 Kojux ce jaBHa pacnpasa He crnipoBoau, objasu y
CKJlagy Ca OBMM 4J1aHOM HajkacHWje Kada ra AoCTaBu LOHOCMOLY Ha ycBajatbe,
OCUM Yy CNy4ajy AOKyMeHaTa jaBHUX NONMTMKA KOju Cy oA 3Hadaja 3a oabpaHy
3eMbe.

U3BeLuTaj o cripoBegeHoj jaBHOj pacripasu
UnaH 46.

Mpepnaray je ay>XaH Aa M3BeLlTaj 0 CnpoBeAeHo]j jaBHOj pacnpasu o6jaBu Ha
CBOjOj MHTEPHET CTpaHMUM, a aKko je npeasarady opraH Ap>XXasHe yrnpase 1 Ha
nopTtany e-ynpase HajkacHuje cegMor pafHor AaHa rnpe rnoAHowera Haa/1eXHOoM
AOHOCKOLY Ha pa3MaTpare U ycBajame.

M3BewTaj n3 ctasa 1. oBOr 4jiaHa, HapoO4YUTO CaApPXuW nogaTke o:
- BPEMEHY U MeCTy oAp>KaBaHa jaBHe pacrnpase;

- ydyewhy opraHa jaBHe BnacTW, OpraHmMsaunja UMBUIHOI APYLITBA U NMpUBpEeaHNX
cybjekaTta y jaBHOj pacnpasu;

- JaTuM cyrectnjama y norneay aeduHucama nocebHux un/besa U Mepa 3a
NnocCTM3are TUX UN/bEBA, Kao U M3bopa MHCTUTYUMja HaaNEXHUX 3a HUXOBO
cnpoBohere 1 hopMynncarba NokasaTesba yUYMHKA jaBHUX MOSIUTUKAE, OAHOCHO
Mepa;

— Ha4YMHY Ha KOjWu Cy cyrectuje yrpaheHe y npeasor AOKYMeHTa jaBHe MonmTuke
M aKO HUCY, U3 KOjUX pasniora To HUje yUYMHEHO.

NcTtoBpeMeHO ca objaB/bmBameM, OBaj U3BellTaj NocTaje cactaBHM Aeo Beh
paHuje objaB/beHOr U3BeLwTaja 0 CNpoBeAeHO0j aHanu3un edekara.

VI. KOHTPOJIA CMPOBOBEHA AHAJIN3E EGEKATA

O6aBe3a npubaB/barba MULWbEea Penybnnukor cekpertapujaTta 3a jaBHe
noJiInTUKe



YnaH 47.

Mpe noaHoleHa npeanora AOKYMEHTa jaBHUX NONUTUKA, OAHOCHO npeasora Tj.
HaupTa nponuca Bnaau Ha ycBajarbe, Nnpeanarad AoCTaB/ba UCTU Ca U3BELUTAjEM
0 cnpoBeaeHoj aHanuan edekaTa Penybnnykom cekpeTapujaTy 3a jaBHe
NONINTUKE Ha MULLISbEHE.

O6mMM KOHTpoOJie KOjy BpwM Penybsinukmn cekpetapmjart 3a jaBHe NOJIMTUKE
UnaH 48.

Mo npujemy npegnora AOKYMEHTa jaBHe NOJIMTUKE, OAHOCHO npeasiora Tj. HaupTa
nponuca ca n3BelTajemM 0 CNpoBeAeHO0j aHanm3n edekaTta Ha MULLIbEHE,
Penybnnukun cekpeTtapujaT 3a jaBHe NMOJINTUKE oueryje MOTNYHOCT caaprkaja
NPUIOXKEHOr n3BeLTaja O CNpoBeAeHO0] aHanu3un edekaTa v ycarnaweHocT Tor
AOKyMeHTa, O4HOCHO nponuca ca Beh yCcBOjeHUM AOKYMEHTMMa jaBHUX NOSINTUKA
W nponuMcmMma, U ako OoueHu Aa je TO HeoNxoAHo, Adje npeasiarady npeanore 3a
yHanpehere Tor 4JOKyMeHTa, O4HOCHO nponuca unn nieewTaja, y ckiagy ca
OBOM ypeabom.

AKoO npeanarad Huje cnpoBoAMO aHanusy edekaTta, OAHOCHO AeTasbHY aHannsy
edekaTta 360r cBoje npoueHe Aa Ha TO HMje 6no obaBe3aH No 3aKOHY Kojun
ypehyje nnaHckn cuctem u oBoj ypeabu, a Penybnunuku cekpetapmjaT 3a jaBHe
NOAUTMKE oueHU aa je 6uno notpebHo crnpoBecTn ucty, Penybnnuku
cekpeTapujaT 3a jaBHe NOAUTUKE je ayXKaH Aa oaMmax obaBecTun npepnarada o
notpebu nspage n goctaB/barba aHanmse edekarta, OAHOCHO AeTa/bHe aHanuse
edekarTa.

Muusberwse Penybninmukor cekpertapujata 3a jaBHe NosiMTUKe
YnaH 49.

Muwsbere Penybnuukor cekpeTapujata 3a jaBHe NOAUTUKE Ha npeanor
AOKYMEHTa jaBHUX MOSIMTUKA, OAHOCHO Npeasor Tj. HaupT nponuca Moxe
caZp>xaTu oueHy Aa je:

1) aHanunza egekara rnotryHa, ako oUeHn Aa je cnpoBeneHa Ha
3aa0BosbaBajyheM HMBOY, a TO je Cny4aj ako je npeanarady A4ao getasbHe
OAroBoOpe Ha CBa NMUTama M3 KOHTPOSIHE NUCTe NuTama M3 npunora 2-10 kKoju cy
cacTaBHW aeo oBe ypenbe Ha OCHOBY KOjUX Ce MOry jacHo carnegaTtun edektu
npeanoXXeHnx Mmepa, 0AHOCHO aKo je y cny4dajy notpebe cnposohema geTasbHe
aHanuse edekaTa AeTas/bHO NpeacTaBuo 3Havaj npobnema, KBAHTUTATUBHE U
KBaNUTaTUBHE NpoueHe KibyYHUX noTeHumjanHux edekata (NO3UTUBHUX U
HeraTuBHUX, AUPEKTHUX N UHANMPEKTHUX), KOje crnpoBohere AOKYMEeHTa jaBHe
nonnTUKe, OAHOCHO NpMMEHa Nponuca MoXe Aa n3asose PU3NYKUM U NpaBHUM
AvuMMa y npakcu, Kao M ako je cBoje npoueHe noTeHuujanHmx edekaTa
NOTKPENMo peneBaHTHUM KBAaHTUTATUBHUM U KBaUTaTUBHUM nogaumma u
oarosapajyhuMm aHanusama TMX nogaTtaka, Ha OCHOBY KOjUX cCe MOry carsienatu
edeKkTn npeanoxeHnx Mepa u kKoju omoryhasajy npahere cnposohera Tux mMepa
M OLEeHY HNXOoBUX edekaTa;



2) aHann3a egekara Ae/IMMHUYHA, aKo OLEHM Aa je AeTMMUYHO CnNpoBeaeHa, a To
je cny4aj ako je npeanaray A4ao HenoTrnyHe OAroBOpe Ha NUTara M3 KOHTPOJIHE
NUCTe NuTama 13 npunora 2-10 Koju cy cacTtaBHuM Aeo oBe ypeabe anun A0BOSbHE
Aa ce Mory carnenatu edekTn npeanoXeHmx Mepa, OAHOCHO aKo je y cnydajy
notpebe cnpoBohera AeTasbHE aHann3e edekaTa Aao Ae/IMMUYAH YBUA Y
npupoAay u 3Hadaj npobnema koje Tpeba pewnTn JOHOWEHEM AOKYMEHTA jaBHe
NoSINTUKE, OAHOCHO NPOMuca, Kao U KBaHTUTAaTUBHE N KBanUTaTUBHE nogaTke
KOju Cy HENOTMNYHW, ann Ha OCHOBY KOjuUX Ce Mory carfneaaTtu edekTu
npeanoXeHmx mepa n Koju omoryhasajy npahewe cnposohera TMX Mepa u
OLUEHY HUNXO0BUX edekaTa;

3) aHann3a egpekara He40BO/bHA, akKo OLEHWN Aa CafpXMHa n3BelTaja o
crnpoBeaHoj aHanm3un edekaTta HMje Ha 3aaoBosbaBajyhem HMBOY, a To je cnyyaj
aKo npegnaray Huje oaroBopuo, O4HOCHO Ao 3a40BosbaBajyhe oarosope Ha
BENMHY NUTama U3 KOHTPOJIHE INCTE NuTawa M3 npunora 2-10 Koju Ccy cacTaBHU
neo ose ypenbe, o4HOCHO ako y cny4ajy notpebe cnposohera geTasbHe aHanuse
edekaTa HMje fao HU AeniMuYaH yeua y npupoay v 3Hadyaj npobnema koje tpeba
pewwnTn, OQHOCHO KBaHTUTATUBHE U KBanuUTaTMBHe NodaTke un ogrosapajyhe
aHanuse TUX nogataka, Ha OCHOBY KOjux 61 ce mornun carnenaty edekTu
npeanoXeHMx Mepa, NnpatuTn cnposohere TMX Mepa 1 BPLUNTU OLEHA HUXOBUX
edekaTa;

4) (HenoTpebHo) He Tpeba BpLINTN aHa/In3y egheKkaTta, ako OLEeHM Aa Ccy npumpoaa
M 3Hayaj AOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE UMW Mponuca TakBu Aa HeMajy yTuuaj Ha
pun3nyka n npasHa mua, OA4HOCHO Aa Cy TU edeKTU 3aHeMaps/bUBK, OAHOCHO ako
Cce carsiacu ca OBakBOM OLEHOM npejJsiarada, Kao U y c/ay4yajy Kaga Hactynu
obase3a noteBphmnBarba MehyHapogHUX cropasyMma.

AKO je n3gato Muwsbere aa je aHanusa edekata HeaoBO/bHA, obpasnoxere
Tpeba ga cagpxu npeumsHe u NOoTNyHe npumeabe mn cyrectuje y norneay
HefoCTaTaka cnpoBejeHe aHanm3e edekarta n cagpxaja ussewTaja 0 CNpoBeaHO]
aHanu3un edekarta. Y TakBOM MULL/bEHY CE MOXE CKPEHYTU NaXHa MU Ha Mepe
jaBHe NonnTUKe, OA4HOCHO pelleHa M3 Nponuca Koja Mory MMaTm HeraTuBHe
edekTe, unje ce npemcnuTUBare Npeanaxe.

AKO je usgaTo MUWbeHE Aa aHanm3a edekaTta gennMmmnyHa, obpasnoxere Tpeba
Aa caapXu MHdopMauumje o HegoCTaunMa Koju Cy passfor 3a nsgaBakbe TakBor
MULLIbEHA. Y TaKBOM MULLIBLEHY MOTY CE U3HETU M Npumenbde mn cyrectuje y
norneny oTknaraka HegOoCTaTaka cnpoBeaeHe aHanm3e edekarta, pesepse y
norneay KBasmMTeTa CrpoBeAeHe aHanm3e n edekata npeanoXXeHmx Mepa jaBHe
NONNTUKE, OAHOCHO peLleHa 13 nponuca.

Penybnnykn cekpetapujaTt 3a jaBHe NOAUTUKE AYXaH je Aa CBOje MULL/bEHE U3
cTaBa 1. OBOr ynaHa AOCTaBu Npeanarady y poky oA AeceT pagHuUX AaHa, OCUM Y
cnydajy cucrtemckor (,,KpoBHOr”) 3aKOHa 1 cTpaTteruvje, kaga je 1aj pok 20 pagHux
AaHa, OCUM aKo je gpyraymje nponncaHo 3aKOHOM.

O6aBe3a nocTynama y cKjlagy ca MULLI/bEHEM



YnaH 50.

Mpe Hero WTo Npeanor AOKYMeHTa jaBHUX NONUTUKA, OAHOCHO npeasor Tj. HaupT
nponuca ynyTn Bnaam Ha ycBajarbe, opraH ApXXaBHe yrnpaBe je AyXaH Aa
NoCTynu y CKnaay ca MULLI/beHeM U3 unaHa 49. oee ypeabe, 04HOCHO Aa Y U3jaBu
0 ycknaheHocTn 06pasnoxu 360r yera HMje NoCTynmo y ckNaay ca KOHKPETHOM
NPenopykoM 13 TOr MULLIbEHA.

N3jaBa n3 ctaBa 1. oBor usaHa obaBe3HO caApXu usjalmere y norneny
W3BPLLUEHOr MM HEM3BPLUEHOr YcknahuBara ca cBakoM o4 npumeabu n cyrectmja
n3 Mmmwbera Penybnnukor cekpetapujata 3a jaBHE NOJIUTUKE.

O6aBe3a NOHOBHOr npubas/batba MULLIbEHA
Ynan 51.

AKo npegnarady HakHagHO U3MEHW AOKYMEHT jaBHe NOJINTUKE MU NMPONUC N3MEHMU
ApYyKYnje nnu BuLLE HEro LWTO TO Hanaxe ycknahusawe ¢ npumenbama us

MULbera Penybnuukor cekpetapujaTa 3a jaBHe NoMTUKe, npeanarad je Ay>xaH
je na npubasn HOBO MULbere Penybninykor cekpetapujaTta 3a jaBHe NOAUTUKE.

MperxoaHO MUU/bEHE O NOoTpebu n o6umy cnposoherba aHanuse
ecdekara

YnaH 52.

AKo je npeanarayvy notpebHa ctpy4Ha nomoh npuamkoM oueHe notpebe
cnposohera aHanuse edekata, 0O4HOCHO Aa nu he cNpoBOAUTU OCHOBHY WU
AeTasbHy aHanu3y edekaTa, npe noyetka paja, Kao n TOKOM paja Ha TOM
OOKYMEeHTa, OAHOCHO NMponucy, Mmoxe ce obpatnutn Penybnnukom cekpetapujaTty
3a jaBHe nonmTuKe 3a cTtaB 0 noTpebu n obumy cnposohera Te aHanuse.

KoHcynTauuje y cknagy ca ctaBoM 1. 0BOr 4ynaHa npegnarad nokpehe y wto
paHunjoj da3m nspage AOKyMeHTa jaBHMX NOAUTUKA, OAHOCHO nponuca, y unby
edmKacHmje KoopamHaumje n KoMyHukKaumnje no nutary 06aBe3HOCTN U HauYMHa
cnpoBohera aHanunie edekaTa, Kao 1 No NUTamy ycaraaweHoCcTn UcTor ca seh
YCBOjE€HUM jaBHMM NonuTMKaMa v nponucmma.

Mpeanaray Moxe Tpaxutn oa Penybnuukor cekpeTapujaTta 3a jaBHe NoinTUKe Aa
My Aa NMpeTXo4HO MuUW/bewe 0 NoTpebu cnpoeohera aeTarbHe aHanuse edekarTa,
Yy KOjeM cny4ajy ce TOM OpraHy nogHOCHU 3axTeB 3a JaBarbe MUL/bEHA, Ca
obpasnoxerweM y KOju YHOCU OAFOBOPE Ha NMUTama U3 KOHTPOJIHE NUCTe NuTama
n3 npunora 2-10 KOju cy cacTaBHU Aeo oBe ypenbe.

Peny6nnukn cekpetapujaT 3a jaBHe NONNTUKE Y NPETXOAHOM MULLSbEHY Adje
npeanaravyy MHCTpykumje y Bean ca o6uMoM cnpoBohera aHanunse edekaTa u
npernopyke o MeToAaMa aHanuse edekarta ymje cnposohere npeanaxe.

VII. MEPE JABHUX MOJIUTUKA
Bpcte Mepa jaBHMX NONUTUKA

Ynan 53.



Mepe 3a nocTulamwa Un/beBa jaBHMX NONTMKA, Tj. CNpoBohere XerbeHnx
npoMeHa no CBOjoj Npupoan Mory butu:

1) PerynatopHe, y Koje cnagajy nponucu v Apyru onwTu akTn, Koje cy
npuMermnBe Kaga je notpebHo aa ce ycnocrase nnam nsMmeHe obasesyjyhu
CTaHAapaun u/vnu npasuna Kojuma ce ypehyjy ApywTBEHU O4HOCK;

2) lNoacrtuyajHe, y Koje cnagajy duckanHe mepe (cybsBeHunje, AMpEKTHA
dnHaHCcHnjcka aaBara, Nopesn n Apyro) n apyre duHaHcmjcke n HednHaHCHjcke
Mepe, Koje Cy NpuMemKnBe Kaja Cce KOHKpeTaH Unb Moxe noctuhu, o4HOCHO Kaaa
Ce Ha y3poKe K/by4YHOr naeHtudunkoBaHor npobnemMa Moxe yTuuaTy NpoMeHOM
ueHa u/vnn dunckanHmx ontepehema;

3) UHpopmaTuBHO-eAyKaTUBHe, Yy Koje cnagajy nHdbopmaTuBHe Kamname,
avctpmbyunja nybnmnkaumnja, o6paszoBHM NporpamMn U CiMYHE akTUBHOCTU, Koje cy
npuMernee Kaga je notpebHo noanhu HMBO CBECTU O XeSbeHOj MPOMEHN U
Ha4ynHy HeHor criposBohera, 0AHOCHO O NOTPebn U HaunHy NpeBasuaxema
nocrojeher npobnema, ykbyudyjyhmn n notpeby npomMeHe noHawara ogpeheHe
UMSbHe rpyne y O4AHOCY Ha KOjy ce cnpoBOAM jaBHa MOAUTUKA WUAW MPOMUC, Kao U
Kaaa je notpebHo noanhmn HMBO 3Hama M Ha Taj Ha4YMH oMoryhuTu
3auHTepecoBaHMM CTpaHaMa 1M UW/bHUM rpyrnama Aa cBoje oAJslyKe JOHOCe Ha
ocHoBY 60/be nHpopMmcaHocTn (Hapo4nTo y obnacTtuMa Kao LWTOo Cy 34paBCTBO,
3aWTMTa XMBOTHE cpeanHe, caobpahaj n cn.);

4) UHCTUTYUNOHAJIHO yrnpaB/badyko opraHu3auynoHe, y Koje cnaga dopmmpame
nocebHMx MHCTUTYuUmja nnn obesbehere HOBUX, OAHOCHO npepacnogena seh
pacrnosioXnBux pecypca y nocrtojehmnm, kako 6u ce ocurypano cnposohere Mepa
npeasnheHnx y AOKYMEHTMMA jaBHUX NMONUTUKA Y MHCTUTYLUMjaMa jaBHe yrnpase
(Ap>XaBHW OpraHuM 1 opraHusaunje, opraHu n opraHusauumje jeamHuue nokanHe
camoynpase M ayTOHOMHE NoKpajuHe, jaBHe areHuuje, jaBHa npeay3seha un apyrum
nMaouu jaBHux osnawhera), Kaga nocrojeha opraHmsaumoHa CTPYKTypa He
obe3behyje edmkacHO PyHKLMOHUCAHE TUX MHCTUTYLUM]a, OAHOCHO CripoBohene
ApYyrnx BpCTa Mepa npeasuheHux y JOKYMEeHTUMa jaBHUX MOSINTUKA;

5) O6e3behere gobapa n npyxare ycrayra o4 CTPaHe y4YeCHNKa y rnaaHCKoM
CUCTEMY, Kafla Ce KOHKpeTaH Uuu/b MoXe nocTtuhn, 04HOCHO Kaja ce Ha y3poke
K/byY4YHOIr naeHtTudukosaHor npobnema Moxe ytuuatm obesbeherbem gobapa m
npyxarweM ycnyra, yksbyudyjyhm n jasHe nHeectunumje (KanutanHu u
MHPACTPYKTYPHU NPOjeKTU, MHBECTUUMjE u a4p.).

Paau noctmsama nocebHux unbesa ogpeheHe jaBHe NONTUKE, Y AOKYMEHTUMA
jaBHMX nonuTuka Moryhe je kKoMbMHOBATU pasnnyMTE BPCTe Mepa jaBHUX
nonunTuka.

Mpunukom naeHTudmkaumje moryhmx Mmepa jaBHMX NoanTUKA, NOTEHUMjANTHUX
edekaTta Koje he Te Mepe Npoy3poKOBaTM Y Npakcu npuMeHe n nsbopa
ONTUMANHOr pelwera, NoTpebHOo je KOHCYNTOBATU 3auHTEPECcOoBaHe CTPaHe, Kao n
BPLWMUTKU yNnopeaHe aHanmse pelera CM4yHmux npobnema y Apyrum 3eMsbama.



Kaga ce cnpoBohere KOHKpeTHe Mepe U3 ctaBa 1. Tay. 2) Ao 5) osor 4naHa
obe3behyje ycBajatbeM nponuca, TakBa Mepa He cnaja y perynatopHe mepe no
noaenu u3 ctaea 1. oBor ynaHa, HUTK je 36or Tora Tpeba cmaTpaTn
KOM6bMHaUMjoM pa3nnuntnx mepa. Kako 6u ce TakBu nponmcm, 0gHOCHO ApPYrU
ONWTK aKTU U34BOjUTU 04 perynaTopHMX Mepa KojuMa ce ApywTBeHU 04HOCU
ypehyjy Ha onwTu 1 TpajaH HauyMH, 0BOM ypeaboMm ce TpeTupajy Kao aKTUBHOCTU
Koje ce npeaysumajy paau cnposohera Apyre BpCcTe Mepa, a He Kao
perynaTtopHe mepe.

VIII. CAOPXKNHA N ®OPMA JOKYMEHATA JABHUX MOJINTUKA
Caap>xuHa n popMa AOKYMeHaTa jaBHUX NOJZIMTUKA
YnaH 54.

Caap>XXuHa AOKyMeHaTa jaBHUX MoAnTUKa 3aBUCKU 04 BPCTE M orncera TUx
[OKYMeHaTa.

dopMa AOKyMeHaTa jaBHMX nonutuka ypehyje ce y ogHoCy Ha nojeanHe BpcTe
AOKyMeHaTa jaBHUX nonutuka, umajyhum y smay muxoBy cneunduUyHOCT m
notpeby Aa ce T AOKYMEHTU AOHOCe, CnpoBoAe, a edheKTU HhUXOBUX Mepa,
aHanusupajy, ouemwyjy n BpeaHyjy. YKONMKO ce AOKYMEHTOM jaBHE MosinTuke
yTBphYyjy jaBHe nonutuke 3a uenokynHy obnact nnaHupara 1 cnposohera
jaBHUX nonnTUKa, nspahyje ce cekTopcka cTpaTeruja.

YKOMNKO ce AOKYMEHTOM jaBHe NoSuUTUKe yTBphyjy jaBHE nonuMTuKe 3a BuULIE
obnactn nnaHmpama u cnposohema jaBHUX NonnTuka, nspahyje ce
MehycekTopcKa cTpaTteruja.

O6nacTtu nnaHmpara 1 cnposohera jaBHUX NONUTUKA, HAaBEAEHWU CYy Y OKBUPY
Mpunora 11, Koju je cactaBHU Aeo oBe ypenbe.

3axTeBuMa y norneany popme AoKyMeHaTa jaBHUX NOMUTUKA yBOAE C€ MUHUMAHU
CTaHpapau y norneny obaBesHe cagpXuHe M KBanuTeTa AOKyMeHaTa jaBHUX
nonutuka n oMmoryhyje ce KoOHTpona KBanuTeTa TUX AOKYMeHaTa npe Hhuxosor
yCBajarba Kao 1 oarosapajyha TpaHcnapeHTHOCT.

dopMa AoKyMeHaTa jaBHUX nonutuka npe ceera obesbehyje Heroso npaBuHO
NO3MUMOHMPare Y 04HOCY Ha npaBHu cucteM Penybnunke Cpbuje n ycarnaweHoct
ca apyrmm BaxxehmM nnaHCKMM AOKYMEHTMMa, NpaBuHO yTBphHMnBare LubeBa
Koju ce xene noctuhu n naeHTudukosamwe npobnema koje Tpeba pewntn, nsdop
ONTUMANHNX Mepa 3a NOCTU3are TUX LUN/beBA U aKTUBHOCTU KOje CY HMXO0B
cacTaBHW Ae0, Kao U MexaHM3aMma 3a cnpoBohere TUX Mepa, aHaau3y U oueHy
HNxoBmnx edekarta.

dopMa 1 caap>XuHa cTparterumje
YnaH 55.

CtpaTternja 06aBe3HO Caapxu:

1) ¥YBoa, Koju cagpxu:



— NMpaBHM OCHOB KOju Nponucyje HaANeXHOCT 3a AoHoweHe (No3uBame Ha
oapenbe 3akoHa);

— pasnore 3a AOHOLLEHE, KOjU YK/byUyjy OArOBOpPE Ha NuTama:

(1) 3awTo ce NpucTynuno uspaam Tor 40KyMeHTa, OAHOCHO Koje Cy MHAuKauuje
Aa noctoju notpeba 3a jaBHOM MHTEPBEHLNjOM?

(2) Ha unjy nuunumjatney ce npuctynuno nspaau aokymenta? (MocebHo ce BpLlumn
pedepucare Ha MHMUMjaTMBE PUNYKNX U NPaBHUX NMUA, YKOIMKO UX UMa).

(3) HOa nu ce pOKYMEHT jaBHe nonnTuke y Toj 06,1acTn AOHOCK NPBU NYT UK ce
AoHocum 36or ncrteka saxkeher gokymeHta?

(4) Ako ce goHocum 360r ncrteka saxeher JOKyMeHTa, Aaje ce KpaTka
nHdopMaunja o pesyntatuma cnposoherba Mepa npeaBnheHnx TUM AOKYMEHTOM;

- KpaTKy MHpOpMaunjy 0 MHCTUTyLUMjaMa YK/byYEHUM Yy pa3BOoj Te cTpaTeruje;

2) lNogatke O nN1aHCKUM AOKYMEHTUMA U NMPaBHOM OKBUPY PE/IEBAHTHOM 3a Ty
cTparerujy, Tj. objawrbere Be3e ca NIaHCKMM AOKYMEHTOM Yy CKiagy ca KojuMm ce
OOHOCK, aKO TakaB AOKYMEHT NOCTOjU, Kao U O OAHOCY TOr AOKYMEHTa ca ApYyrum
peneBaHTHUM BaxehuM NNaHCKUM AOKYMEHTOM U MpaBHUM OKBUPOM;

3) Onuc nocrojeher ctakba y KOHKpeTHOj obnactu nnaHupamwa n cnposohemra
jaBHUX NOMNTUKA, KOjU YKIbyUuyje U ex-post aHannsy npeTxoaHnx jaBHUX
nonuMTuka y Toj obnacrtum, Koja ce BpLM Ha OCHOBY OLleHe HMBOA OCTBApPEHOCTH
un/beBa TUX jaBHUX NOAUTUKA Y3 NOMOh nokasaTesba YYMHKA TUX MONNTUKA, Y3
nosmeBare Ha rnocrojehe cryamje n aHanmse Kojuma ce AOKYMeHTyje npobnem un
notpeba 3a MHTEpPBEHUWN]OM;

4) [ledpuHncare xe/beHe rpoMeHe, Koje Caapxu:

— BM3Ujy, OAHOCHO >XE/bEHO CTake UYMjeM A0CTU3atby AOMNPUHOCK NOCTU3AHE
onLITer n NocebHUX UU/bEBA;

- NOAEHTU(MUKOBaHE XKe/beHE NPOMEHE, YK/byUyjyhn U HeHe eneMeHTe U bUxXoBe
y3pOUYHO-NoceanyHe Bese;

- naeHTUdnKoBar€ 3aMHTEpeCcoBaHMX CTpaHa OAHOCHO nojeamMHaua, rpyna,
npaBHUX NMLA UM OpraHusauunja Koje uMajy nHTepec y uam cy nog ytmuajem
Mepa KOojuMa ce CripoBoje jaBHe MNOoJINTUKE;

5) AdepuHucarbe yn/beBa jaBHE noIMTUKE, KOje CaapXu:

— ONWTK Un/b Te NONUTMKe, yTBphHeHor ToM CTpaTernjoMm uam Apyrum AOKYMEHTOM
jaBHe nonutmnke (KOHUENT NOSIMTUKE UAK CTpaTeruja wuper oncera) wam
AOKYMEHTOM pa3BOjHOr NJaHMpama y cKiaay ca Kojuma ce ucrta yceaja;

- naeHTudumnKaumjy nokasartesrba YYMHKa Ha HUBOY onwTer yumba (nokasaTesb
edekaTa jaBHe NONINTUKE), WITO YK/bydyje yTBphuBare noyeTHe BpeaHOCTH,
un/baHe Bpe4HOCTM N n3Bopa Bepudukaumje;



— [0 NeT nocebHUX un/beea Te nonmtmuke (No npaeuny), yTBphHeHnx ToMm
CTpaTerujoMm unm ApyruM AOKYMEHTOM jaBHE MOJIUTUKE Yy CKady Cca KOjoM ce
ycBaja (KOHUENT NoNUTUKE AN CTpaTernja wuper oncera) uimM A0KYMEHTOM
pasBOjHOr NaHMparba, Y 0OAHOCY Ha KOje ce HaKHaAHO paspahyjy KOHKpeTHe
Mepe 3a HMXOBO NOCTU3aHbE;

- naeHTUdunKaumjy nokasaTtesba YYMHKA Ha HUBOY NOCEBbHMX UMbeBa
(nokasaTtesbm ncxoda), WTO YK/by4dyje yTBphmBare novyeTHe BpeaHOCTH, UnibaHe
BPEAHOCTU U U3BOpa Bepudunkaumje;

6) lgeHTngukoBare Mepa jaBHe rnoJnTHKe, 3a NOCTU3are nocebHor unmba,
OAHOCHO UW/beBa, Y3 Ha3Hayewe Koje cy Mepe npeasuheHe anTepHaTUBHO, ako
je To cny4aj (ako nocroje pasnuumnTe onuuje 3a NoCTUsare Unsba), WTo
YK/by4yje n nageHtudukaumjy n dpopmynaumjy nokasartesba pesystata Ha HUBOY
Mepa, Kao U npernen, oAHOCHO KpaTaK Onuc npojekata kKojuMa he ce Mepe jaBHe
NoNnUTUKE CNpOBOAUTH;

7) M3BewTaj o aHasm3m Mepa, N3BplleHe y cknagy ca 4un. 24-30. oBe ypeabe,
Koja obyxBaTa aHanuly edekaTta TUX Mepa Ha HU3nYKa 1 NpasHa nnUa, OAHOCHO
aHanu3y ApyLWTBEHMX M eKOHOMCKMX edekaTa, 3a CBaKy 0Z pa3MaTpaHux onuuja
YKOJIMKO OHe MocCToje, yk/bydyjyhu n aHanmsy edekarta Ha XXUBOTHY CpeauHy,
Kao v ynpasrbadukux edekata TMX Mepa, ako ux umajy, ca nocebH1MM oCcBpTOM
edekaTa Mepa Ha:

— POAHY PaBHOMpPAaBHOCT;
- MUKpPO, Mane un cpeamwe npuspegHe cybjekre;
8) aeHTngpukoBare mexaHu3ama 3a cripoBoheme mepa, y3 HaBoheme:

— UHCTUTYUM]je HaanexHe 3a cnpoBofere KOHKpeTHe Mepe, OAHOCHO
MHCTUTYLUM]jE KOja MMa NpeTexHy HaA/IeXXHOCT y peanm3auunjn 1e mepe uiu je
oapeheHa 3a KoopAuHaTOpa 3a peanusauujy Te Mepe, ako je cnposohere mepe y
HaANEeXHOCTU BULLE UHCTUTYUM]A;

- npoueHe NoTpebHUX UHAHCUjCKUX CpeacTaBa U OCTasIMX MaTtepujanHmux
pecypca HeONXoAHUX 3a cripoBohere Mepa;

- MHdopmMauuje o HaunmHy obesbehera, OAHOCHO M3BOPUMA CpeacTaBa 3a
cnpoBohere Mepa;

- pokoBa 3a cnpoBoherbe Mepa;

9) Ogpehere HauynHa oLUeHe NoCTUrHyTUX pe3ysaTara, OAHOCHO ePUKACHOCTH
cnpoBohera AOKYMEHTa jaBHe NONUTUKE, KOje YKibyUyje naeHtndunkaunjy
K/bYUYHUX MOKasaTesba yYMHakKa Ha HMBOY ONWTMX U NocebHMX uubeBa n mMepa,
KojuMa ce mepu edmKacHOCT U eheKTUBHOCT crnpoBofhera Mepa jaBHUX MONUTMKA
Koje Ccy TMM AOKYMEeHTOM yTBpheHe n HaunH Bepudunkaumje Tnx pesyntata (M3Bop
nHdopmauuje);



10) Oagpebhere HaynmHa n3BeLTaBarka o pe3y/TatuMa, y3 HaBohere KO je AyXaH
Kora aa obasewTaBa 0 cnpoBohery AOKYMEHTa jaBHe NoSINTUKeE, Y KOM 06uMy 1
Y KOjUM pOKOBUMA;

11) NHopmauymje o pe3ynTatmma CripoBEAEHNX KOHCyITaumja, y3 Hasohere
CTaBOBa KOje Cy KOHCY/ITOBaHe rpyne U3Hocuie y o4HOCYy Ha pa3MaTpaHe
anTepHaTUBHe Mepe, Kao M passiora U3 Kojux Cy yCBOjeHu, OAHOCHO oabayeHun
HMXOBW CTaBOBM;

12) lMpoueHy puHaHcujckmnx cpeacraBa, NnoTpebHMX 3a peann3auunjy cBake of
Mepa n naeHTudunkaumjy nssopa U3 Kojux ce ta cpeacrtesa obesbehyijy;

13) lpoueHy puHaHcujcknx egpekata peannsaumje ceake oa Mepa Ha byuleT, y
CKnaay ca 3aKoHOM Koju ypehyje byueTckmn cnctem. AKo ce cnposohere Mepa
Koje ce puHaHcmpajy 13 bylLieta nnaHmpa 3a Tekyhy 6yLeTcky roaMHy, HaBoan ce
Mo KOM OCHOBY cy Ta cpeactsa Beh obesbeheHa y byuLeTy;

14) UHdopmaumjy o nponucuma koje 6u Tpebano goOHETU, OAHOCHO U3MEHUTU
Kako 61 ce peanusoBasie Mepe jaBHe MONIUTUKE;

15) AkuymoHu nnaH, cactaB/beH y opMm nponncaHoj ynaHom 58. ose ypenbe.

AKO CcTpaTermja nma suwe oA jegHor onwTer, 04HOCHO Buwe oA neT nocebHmx
unbeBa, obpasnaxe ce norpeba 3a TUM OACTYMNaHEM.

AKUMOHM nJiaH ce no rnpasuny AOHOCK 3a LEO Nepuos BaXkewa cTpaTtermje Kojy
paspahyje, a nsyseTtHo, Moxe bUTn AOHET M 3a Kpahu poK, ako Y MOMEHTY HeHOr
AOHOLWEeHa He MoXe buTu carnegaHa KoMniaeTHa AMHaMUKa akTUBHOCTU. Y TOM
cnyyajy he ce goHeTU akUMOHW nNiiaH Kpaher Tpajara, a HakHaaHo he ce aoHeTwn
AO0AATHU aKUMOHU naaH, OAHOCHO NaaHoBWM Koju he NOKpUTK npeocTanu nepuoja
BaXKewba cTpaTeruje.

Y cnyyajy Aa akUMOHM NJaH HUje cacTaBHM Ae0o cTpaTteruje, ctpaTtermja ob6asesHo
CaApXun poK 3a yCBajarbe akUMOHOI naaHa, Koju He Moxe 6utn ayxu oa 90 aaHa
Oo4 AaHa ycBajara TOr MNJIaHCKOr AOKYMEHTa.

dopma n cagprkuHa nporpama
YnaH 56.
Mporpam o6aBe3HO caapXu:
1) ¥Boa, y cknagy ca unaHom 55. ctaB 1. Tauka 1) ose ypenbe;

2) lMopaTke 0 AOKYMEHTHUMA jaBHUX MOJIMTUKE U MPaBHOM OKBUPY PE/IEBAHTHOM 3a
Taj nporpam, Tj. ob6jalitbere Be3e TOr NporpaMa ca AOKYMEHTOM jaBHE NONNTUKE

y CKnaay ca KojuM ce AOHOCK, Kao M 0 OAHOCY Ca APYrMM peneBaHTHUM Baxehum

AOKYMEHTMMA jaBHUX MOJSIMTUKA U NMPaBHUM OKBUPOM.

3) Onuc nocrojeher crawa, y cknagy ca 4naHoM 55. ctas 1. Tauka 3) ose
ypenbe;



4) [ledpuHncarbe xxes/beHe ripoMeHe, y cknagy ca 4ynaHom 55. ctas 1. Tauka 4) ose
ypenbe;

5) depnHucame yn/beBa jaBHe rnoimTuke, Koje nogpasymeBa:
- npey3nMare nocebHor um/ba U3 cTtpaternje nam KoHuenTa noanuTuke, ako ce

nporpamMom paspalyjy TM LOKYMEHTU, OAHOCHO AedUHMCAHE OMNLITEr Un/ba aKo
Ce nporpaM He3aBUCHO pa3Buja;

- aeduHMCare NocebHMxX un/beBa, No nNpasuay 4o Tpu nocebHa uMba;

- npey3nMare nokasaTtesba YYMHKa Ha HMBOY OMWTUX LUu/beBa (NoKasaTe bu
edekarta), ako ce nporpamoM paspahyjy TM JOKYMeHTU 1 aeduHucame
rnokasaTtesba pesy/jTaTta Ha HUBOY A0 Tpu nocebHa yuuba (NokasaTes/bn ucxoaa);

6) UgeHTngukoBarbe Mepa jaBHe rnonTuke, 3a NoCcTnsare nocebHor uusba,
OAHOCHO MOCEBHUX UU/BLEBA;

7) V3BewTaj o aHasu3m mepa, y cknagy ca dnaHom 55. ctas 1. Tauka 7) oBe
ypenbe;

8) VaeHTngunkoBame mexaHmnzama 3a cripoBohere Mepa, y cknay ca 4ynaHom 55.
ctas 1. Tauka 8) oBe ypenbe;

9) Oapehere HaymHa oyeHe rNoCTUrHyTnx pesysartara, y cknagy ca yunaHom 55.
ctaB 1. Tauka 9) oBe ypenbe;

10) Ogpebher-e HaunHa mn3BelTaBare 0 pe3ysTatuMa, y CKnagy ca yiaHom 55.
ctas 1. Tauka 10) oBe ypenbe;

11) UHpopmauumje o pe3yaTaTnma CripoBEAEHUX KOHCy/ATauuja, y cknaay ca
ynaHom 55. ctas 1. Tauka 11) oBe ypenbe;

12) lMpouyeHy puHaHcujckux cpegcrasa, NoTpebHUX 3a peanusauunjy csake o
Mepa n naeHTuduKaumjy msopa M3 Kojux ce ta cpeacrtesa obesbehyijy;

13) lpoueHy puHaHcHjcknx egpekata peannsaumje ceake oa Mepa Ha byuleT, y
CKnaay ca 3aKoHOM Koju ypehyje byueTckn cnctem. AKo ce cnposohere Mepa
Koje ce dpuHaHcmpajy 13 bylieta nnaHupa 3a Tekyhy 6yLeTcky roanHy, HaBoan ce
Mo KOM OCHOBY cy Ta cpeactsa Beh obesbeheHa y byuLeTy;

14) UHgpopmaumnjy o nponucruma koje 6u Tpebano AOHETU, OAHOCHO U3MEHUTHU
Kako 61 ce peanusoBasie Mepe jaBHe MONUTUKE;

15) AkymoHu nnaH, cactaB/beH y opMm nponncaHoj ynaHom 58. ose ypenbe.

AKO nporpam nma suwe oa Tpu nocebHa umba, obpasnaxe ce notpeba 3a TM
OACTYNaHEM.

AKUMOHM NaH ce AOHOCK 3a Lieo Nepuoj Baxxeha nporpama Koju paspahyije.

AKO AKLMOHM NNaH HUje cacTaBHU Aeo nporpama, nporpam obaBesHO cagpXun pok
3a ycBajarbe AKLUMOHOr njiaHa, Koju He Moxe 6utn ayxu oa 90 gaHa of AaHa
yCBajarba Tor AoOKyMeHTa. NMajyhu y Buay aa ce nporpamoM paspahyje



cTpaTeruja unu KOHUENT AOKYMEHT UMK Ce Taj IOKYMEHT jaBHe NoNUTUKE AOHOCK
Yy UW/by pellera KOHKpeTHor npobnema, y nporpamy mMopajy 6utn aetarbHO
paspaheHe cBe Mepe 3a NocTu3arbe NoCeEBHUX LUnbeBa, YK/byuyjyhu u
aKTMBHOCTM KpO3 KOje ce peanusyjy Te Mepe, na je oa noce6bHor 3Havaja
JleTa/bHO 06pa3NoXnUTM aHannsy edekaTa 13 ctaBa 1. Tauka 7) OBOr unaHa.

Ako ce nporpamoM paspal)yjy akTUBHOCTU KOje Ce CnpoBOAE Y OKBUPY
npeasuheHnx Mepa, y3 TakaB NMporpam ce no npaBuly He yCBaja akUMOHM MNaH,
Kao nocebaH AOKYMEHT.

dopmMa m caap>XMHa KOHUenTa NnoJimTuke
Ynan 57.

KoHuenT nonmntmke obaBe3HO cagpXWu:
1) ¥YBoa, kojn cappxu:

— NPaBHM OCHOB KOju NPONUCyje HaaNeXHOCT 3a AOoHowere (No3nBame Ha
oapenbe 3akoHa);

— pasfore 3a [OHOLWEHE, KOjU YKIby4Yyjy OArOBOPE Ha NuTama:

(1) Aa nn ce TMM [OKYMEHTOM Aajy CMEpPHULE 3a u3paay crtpaternje nam
nporpama wau ycsajajy npuHumnu pecdopme y oapeheHoj o61actn nnaHnpara m
crnpoBohera jaBHMX MOSIMTUKA U Aa NN je ped 0 cTpaTewkoj pedopMun?

(2) Aa nn nocTtojn Buwe MehycobHo nckbyumeux onumja (Npasaua) 3a
cnpoBoheme XxesbeHe NpoMeHe 1 Aa Sin ce 3a bUX NpeTnocTas/ba U je
aHanu3oM edekaTta Beh yTBpheHo ga he 3HayajHO yTMuaTK Ha pasnumuure
3auHTepecoBaHe CTpaHe U UW/bHe rpyne, o4AHOCHO Aa /N je KOHLUENTOM NosinTuke
noTpebHO AaTn CMepHuLe 3a u3paay cTpaternje nam nporpama uam ycsojutu
npuHunne pedopme ca BUCOKUM TPOLLUKOBMUMA?

(3) da nu je no nCTMM nutarwnma paHuje seh AoHOWeEH KOHUENT NOAnTUKe?

— KpaTKy MHMOpMauMjy 0 MHCTUTYyLUMjaMa YK/bYYEHUM Y pa3B0oj TOr KOHLEeNTa
NoNuUTHKE;

2) lNogatke 0 AOKYMEHTUMA jaBHUX MOJINTUKA U NMPaBHOM OKBUPY pes1IeBaHTHUM
3a Taj KOHUenT rnoamTmnke, Tj. objalrmere Be3e ca AOKYMEHTOM jaBHe NosInTuke y
CKNajy ca KOjuM ce AOHOCK, aKo TakaB AOKYMEHT MNOCTOjU, Kao U O O4HOCY TOr
AOKYMeHTa ca APYrMM peneBaHTHUM BaxehnM fOKYMeHTMMa jaBHUX NOMNTUKA U
MpPaBHUM OKBUPOM;

3) Onuc nocrojeher ctara, y cknagy ca 4naHom 55. ctas 1. Tauka 3) oBe
ypeanbe, penesaHTHOr 3a n3bop moryhux n npeanoxexHe onuunje;

4) Onuc xes/peHe ripoMeHe Kojy Tpeba noctnhu, eHnX enemMeHaTta U hUxXoBuX
Yy3pO4YHO-MNOCNeANYHNX BE3A;



5) deduHucare ynbeBa jaBHe ronTuke, v To onwTter n nocebHMx umbeBsa
jaBHe MosuTMKe, Y OKBUPY KOjUX Cce pasMaTpajy onumje, a Koju Cy KOHKpPEeTHMU,
peanHu, BpeMeHCKn ogpeheHn n mepsomsu;

6) laeHTngukoBare Mepa jaBHe NoJIMTUKE 3a NoCTn3ame NnocebHnx Un/besa,
Koje Cy anTepHaTUBHE N Koje npeacTaB/bajy MehycobHO nck/byumnee onuuje 3a
nocTmnlamwe NnocebHnx unsbesa KOHLUeNnTa NOANTUKE WTO YK/bydyje 1
naeHtTudmkauumjy n dopmynaumjy nokasartesba pesysrtata Ha HUBOY TUX
anTepHaTUBHO MOCTaB/bEHNX MeEpPA, Y3 O3HAaYeHe Y3POYHO-NocneanyHe Bese
n3Mmehy onwTux n NocebHMxX un/beBa N Mepa Koje AoNpuHOCe OCTBapery TUX
UN/bEBQ;

7) M3BewTaj o aHann3m egpekara aaTepHaTUBHUX oryuja, y cknagy ca 4naHom
60. ctas 1. Tauka 7) oBe ypeabe, C TUM LITO Ce AeTasbHa ex-ante aHanusa
edekaTta obaBe3HO BpLUIM aKO Ce KOHLUENTOM NOJUTUKE 3ay3uMa npasall
AenoBama Y 04HOCY Ha YCKO (POpMYyIMCaHy NMPOMeHY;

8) UHopmaLmje o pe3ynTatuMa CripOBEAEHUX KOHCYTalUMja v AOAATHUX
aHanusa edekata pa3MaTpaHux oruMja Ha OCHOBY CMPOBEAEHNX KOHCYTauuja;

9) lpeanor n obpasnoxere nabpaHe oryvje N Ha4YMH HEHOI OCTBapuBaHa,
yK/by4vyjyhu nperneg moryhmnx Mepa npeasioxXeHmx Kao HajcBPCUCXOAHUN HaYnH
3a pellaBare yoyeHux npobseMa n nocTnsame xerbeHe NpoMeHe;

10) lpoueHy puHaHcujckux cpegcraBa, NoTpebHUX 3a peanmsauunjy ceake oa
Mepa n naeHTudmnKaumjy nssopa U3 Kojux ce ta cpeacresa obesbehyjy;

11) MpoueHy puHaHcUjCcknx egpekata peannsaumje ceake oa Mepa Ha byuleT, y
Cknajy ca 3aKoHOM Koju ypehyje byueTckn cnctem. AKo ce cnposohere Mepa
Koje ce dpuHaHcmpajy 13 bylLieta nnaHmpa 3a Tekyhy 6yLeTcky roaMHy, HaBoaum ce
Mo KOM OCHOBY Cy Ta cpeacTtBa Beh obesbeheHa y byLeTy;

12) OKkBupHW rnpeasor rjaaHa HapegHux Kopaka ca OKBUPHUM pOKOBUMAa U
Haa/exxHoCTuMa, Npu Yemy npeanarad Moxe m3pagauTtm n KOMMaeTaH niaaH
aKTUBHOCTM, Y CKNaay ca cneumdpuyHmMM notpebama nnaHupama;

13) Oapehere HaumHa n3BeLTaBaHe 0 CrpoBOheEHY KOHUEeNTa rnonTmke, y3
HaBohere KO je AyXxaH Kora aa obaselwwTaBa 0 cnpoBohemwy KoHUenTa NosnTUKe,
y KOM 06MMYy 1 y KOjUM pOKOBMMA.

dopmMa 1 caap>XMHa aKLMOHOr nJjiaHa
Ynan 58.

AKUMOHW nnaH o6aBe3HO caapxu:

1) H@opmaumnjy o LOKYMEHTY jaBHE MOJIMTUKE Y CKNaAay Cca KOjuM ce AOHOCH,
OAHOCHO 4njun je geo (cTpartermja unu nporpam);

2) OnwTtu yns/b Npey3eT U3 cTpaTterunje, 0o4HOCHO Nporpama, Koju ce xenu
noctnhu jaBHOM NOSIUTUKOM U rMokKasaTesbu edekaTa Ha HMBOY onuwTer uu/ba



(nokasaTtesb edekaTta jaBHe NONUTUKE), Y3 HaBohere NoYeTHE BPeaHOCTH,
LUu/baHe BPeAHOCTU U U3BOpa Bepudukaumje;

3) lNocebHe ym/beBe npeyseTe U3 cTpaternje, 0AHOCHO Nporpama Koju ce xene
noctnhn jaBHOM NOJIMTUKOM U MoKasaTesbe Ha HUBOY NOCebHMX umbeBa
(nokasaTtesbm Kpajrer ncxoaa), y3 HaBohere no4yeTHNX BpeaHOCTU, LibaHNX
BpeAHOCTN U n3Bopa Bepudunkaumje;

4) Mepe jaBHe rnosmTunkKe npeyseTe n3 crtpaternje, o4HOCHO nNporpama,
pedepucaHe Ha nocebaH LM/b YnjeM oCTBapery AOMPUHOCE:

— KOjOj BPCTM Mepa jaBHe noanTtuke npunaga (4a nu je perynaTtopHa,
noacTuyajHa, MHGopMaTUBHO-eAyKaTUBHA, OpPraHM3aunMoHO-ynpaB/bayko-
WHCTUTYLMOHANHa, unn Mepa obesbehema gobapa, 0AHOCHO Npyxxawa ycnyra oa
CTpaHe y4yeCHMKa y NNaHCKOM CUCTEMY);

— WHCTUTYLMje OAroBOpPHE 3a peanusaunjy, o4HOCHO npahere U KOHTpony
peanusaunje Mepe, Kao 1M NapTHepa y peanvsaumjn Mepe, ako Ux uma;

- aKo je obesbehere cpeacrtaBa 3a peanmsaunjy mepe Henm3BeCcHoO, Aa je YCNoBHO
NU3BpLUNBA;

- poKa 3a peanusauunjy;
- rokasaTesbe pe3ynrarta;

- HauMHa BepuduKaumje TMX pesyntata, OAHOCHO n3Bopa MHdopMaumje Ha
OCHOBY KOra ce BpLM Bepudukaumja;

5) lMpouyeHy puHaHcujckux cpeacraBa, NoTpebHUX 3a peanusaumjy cBake oa
Mepa n naeHTudmKaumjy nssopa 13 Kojux ce Ta cpeacrtea obesbehyijy,
NporpamMcKy akKTMBHOCT WM NpojekaT y NporpamMckoM ByLIeTy y OKBUPY KOI ce
o06e36ehyjy cpeactea 3a HeHO UHaAHCUMpaHe MM AOHATOPCKKM NpojekaTt Koju
Hunje obyxBaheH nporpamMckum byLeTom;

6) lpoueHy puHaHcHjckux egpekara peanmsaumje ceake o4 Mepa Ha byueT, y
Cknajy ca 3aKoHOM Koju ypehyje byueTckn cnctem. AKo ce cnposohere Mepa
Koje ce dpunHaHcmpajy 13 bylLleta nnaHupa 3a Tekyhy 6yLeTcky roaMHy, HaBoan ce
Mo KOM OCHOBY Cy Ta cpeacTBa Beh obesbeheHa y byLeTy;

7) Cnucak akTMBHOCTM pedepucaHmnX Y OAHOCY Ha KOHKPETHY Mepy jaBHe
nosnTUKe, y3 HaBohere 3a CBaKy aKTUBHOCT:

- poka 3a peanusauujy;

— HOCMOLA aKTUBHOCTU, OAHOCHO MHCTUTYLMjE OAIFOBOPHE 3a HEHY peanusauujy,
YK/bYUyjyRn 1 napTHepe y peanusaunju, ako ux nMa;

— aKo je peanusaumja Te aKTUBHOCTM KPUTUYHA 3@ peanu3aunjy KOHKpeTHe Mepe
M3 aKUMOHOT MNJlaHa, HAaBEeCTU TY UNHbEHULLY;

- rnornassba y NperosopuMa y npouecy npuctynawa EY, ako je akTUBHOCT Aeo
Tor npoueca.



N3y3eTHO oA cTaBa 1. Tay. 5) 1 6) ako ce cpeaAcTBa 3a CnpoBohere pa3nnynTmx
aKTUBHOCTM Y OKBUPY jeaHe Mepe 06e36ehyjy y OKBUPY pasinynTmx
NporpaMcKmnx akTMBHOCTU WU/WUNKN NMpojekaTa y nporpaMckom byLeTy mam
AOHATOPCKMX MpojeKkaTa Koja npyxajy ANPEKTHY TEXHMUKY NOAPLLKY, 3@ CBaKy oA
aKTUBHOCTM Y OKBUPY Mepe noTpebHo je aedpmnHmncatn npouereHa pmnHaHcHjcka
cpeacTaBa HEOMNXOAHA 3a HeHY peanusaunjy 1 n3Bope U3 KOjux ce Ta CpeacTBa
06e36ehyjy, nporpaMcky akTMBHOCT U/UKN npojekaT y nporpaMmckoM byueTty y
OKBMpY Kor ce obe3behyjy cpeacTBa 3a hEHO PUHAHCMPpaHe UM 4OHATOpCKe
NpojekTe Koja Npy»ajy AUPEKTHY TEXHUYKY MOAPLUKY Y CrpoBohery aKTUBHOCTW.
JegHa aKTMBHOCT MOXe 6UTu puHaHCupaHa:

1) camo 3 cpeacrtaBa obesbeheHnx y okBMpy jeaHe NporpaMcke akTUBHOCTHU
n/vnn Npojekta y nporpaMckom byueTy;

2) 3 je4HOr Unu BULLE AOHATOPCKUX NpojekaTa Koju npyxajy ANPEKTHY
TEXHUYKY NOoApPLLIKY 06BE3HUKY CpeAHOpPOYHOr naaHupara (AoHaTopCcKa
cpeacTBa Koja ce He eBUAEHTUpPAjY Y CUCTEMY usBpllewa byleTa);

3) u3 cpeacrasa obezbeheHnx y okBMpy jeaHe nporpamMcke akTMBHOCTU U/uUnu
npojekTa y nporpamMckom byLleTy u JOHAaTOPCKUX npojeKkaTa Koju npyxajy
OAVPEKTHY TEXHWUKY MoApLUKY 06BE3HMKY CPeAH0POYHOr MaHnpaH-a.

AKO je 3a cnpoBohere KOHKpeTHe Mepe jaBHe NoJITUKE HeonxoaHa U3MeHa
nponuca, y akuMoHOM MnsiaHy ce HaBoAu O KOM MNpornucy je peu.

IX. CNMPOBOBEHE AHAJTN3E EOEKATA YCBOJEHNX AOKYMEHATA JABHE
NONNTUKE N MPOMUCA (EX-POST AHANTN3A) N M3BELLTABAHE O
PE3YJITATUMA CINPOBOBEHA JABHUX MOJNTUKA

Kopaum y cnpoBoherwy ex-post aHanuse edekara
YnaH 59.

OpraH y 4umnjoj je HaanexHocTn npahewe cnpoBohera AOKYMEHTa jaBHe
nonnTuUKe, 0AHOCHO nponuca (y Aa/beM TeCTy: OpraH HaAasiexaH 3a ex-post
aHanusy) ex-post aHanuniy edekarta cnposoan y cneagehum Kopaumma:

1) npaTn npoMeHe NpPUOPUTETHUX LUM/bEBA pa3Boja U APYruX NPUOPUTETHUX
uvbeBa Bnape;

2) NnpaTu NpoMeHe NocebHUX Uuu/beBa Y AOKYMEHTMMA jaBHUX MNOANTUKA BULIET
paHra;

3) NpaTn n KOHTponuLle edekTe Mepa U3 AIOKYMEHTa jaBHE NONUTUKE;

4) nspahyje HaupT, OAHOCHO Npeanor N3MeHe AOKYMEHTa jaBHe NOJUTUKE, aKo
nocrtoju notpeba 3a ycknahmBareM, 0AHOCHO yHanpehemeM.

Y cnydyajy nponuca HaaJsieXXHu opraH npaTu:
1) ycknaheHoCT Tor nponuca ca HOBMM jaBHUM MONMUTUKaMa;

2) edbekTe pellera TOKOM cnpoBohera;



3) n3pahyje HaupT, OAHOCHO Npeasnor N3MeHe Nponmca, ako NocToju notpeba 3a
ycknahuBarweM, 04HOCHO yHanpehereM.

AKO HMje nponmncaHa HagNexXHoCT 3a npahewe cnposohera AOKYMEHTA jaBHe
NMnoJINTUKE, OAHOCHO Nponuca, Ty HaANEeXHOCT CNpOBOAM OpraH y 4umnjoj je
HaANEXHOCTM Npeanarakbe AOKyMeHaTa jaBHMX NONTMKA, OAHOCHO Mpornuca y
Toj obnacrw.

1. Ex-post aHanm3a edekata AOKyYMeHaTa jaBHMUX NOJINTUKA

lTpahere npomMeHe rnpuopuTETHUX Un/beBa pal3Boja v Apyrmnx rnpuopuTeETHNX
yus/beBa Bnage

Ynan 60.

OpraH HagnexaH 3a ex-post aHannly npaTtu NpoMeHe NPMOpUTETHUX Ln/beBa
pa3Boja, noctaB/beHMX [NnaHoOM pa3Boja U MHBECTULMOHUM MJSIAaHOM, Kao U
NpUOpUTETHUX UKU/beBa Bnaae, noctaB/beHNX AKLUMOHUM MAaHOM 3a cripoBoheme
nporpama Bnage v HauvoHanHuMM NporpaMoMm 3a ycBajare nNpaBHUX TEKOBUHA
EBponcke yHuje. Ha HMBOY noKasiHe camoyrpaBe npaTe ce U U3MeHe
NPUOPUTETHUX LUSbEBA JIOKaNHEe BNacTu.

lpahere npoMmeHe NocebHMx Un/beBa N3 [OKyYMeHaTa jaBHUX MOJINTUKE BULLET
paHra

Ynan 61.

OpraH HagnexaH 3a ex-post aHannsy npaTtu npoMeHe NocebHUX uubeBa y
ODOKYMEeHTMMa jaBHUX NONUTUKA BULLIEr paHra, Koje je n3 Tor 4oKyMeHTa rnpeyseo.

lpaherwe n KoHTposa ecpekara mepa u3 AOKYMEHATa jaBHUX MOJINTUKA
YnaH 62.

OpraH HagnexaH 3a ex-post aHanuly npatn edekTe Mepa jaBHe NOUTUKE TOKOM
HMXOBOI CrpoBohera, Ha OCHOBY NMokKasaTesba yuYMHaka AedUHMUCaHnX
AOOKYMEHTOM jaBHMX NOJIUTUKA, @ NMpe CBera Ha OCHOBY rnokKa3aTesba pe3y/sTaTta Ha
HUBOY MojeAnHa4YHUX Mepa jaBHUX NonnTMKa. Ty aHanu3y MoXe BPLNTU U Ha
OCHOBY ApYrux nokasaTesba U MHdopMaumja Koje My CToje Ha pacnosaramy.

M3papa HaupTta, 0o4HOCHO NMPEAJIor U3MEHE AOKYMEHTA jaBHE MOJIMTUKE, OAHOCHO
nponuca

Ynan 63.

AKO yTBpAM Aa nocToju notpeba 3a ycknahuBaweM AOKYMEHTa jaBHE MonnTuke
M3 HberoBe HaaNeXHOCTU ca unbeBnuma 13 un. 60. n 61. ose ypeanbe, oAHOCHO
aKko yTBpAu Aa cy edekTn n3 ynaHa 62. ose ypeabe HesanoBosbaBajyhu,
n3pahyje HaupT, OAHOCHO NMpeanor U3MeHe AOKYMEeHTa jaBHe NONTUKE, OAHOCHO
nponuca y3 cnposohere CBMX Kopaka nponnucaHux oBoM ypeabom 3a ex-ante
aHanusy edekara.

AKO Merba Mepe npeasuheHe AOKYMEHTOM jaBHUX MonuTUKa, NOTpebHo je aAa
BPLIM M3MEHY TOI AOKYMEHTA, @ aKo Meha CaMO aKTUBHOCTU Y OKBUPY KOHKPETHE



Mepe, A0BOJbHO je Aa Ce NPOMEHM aKUMOHM MJlaH, ako akUMOHW MfaH Huje
WHTErpucaH y cam AIOKYMEHT jaBHE MONUTUKE.

Y cny4ajy naMmeHe akLMOHOr naaHa KojuM ce BUTHO He yTuuye Ha Nnosoxaj
KOHCY/ITOBaAHMUX CTpaHa, Kao u y cny4dajy notpebe 3a XMTHOM U3MEHOM Mepa Yy
OOKYMEHTY jaBHUX NOJSINTUKA, O4HOCHO aKTUBHOCTU Y aKUMOHOM MJiaHy,
cnpoBohere jaBHe pacrnpase 0 TOM AOKYMEHTY Huje obaBe3Ho.

2. Ex-post ananun3a ecgekara nponuca
lpahere ycknaheHoCTn ripornuca ca HOBMUM jaBHUM MOJIMTUKaMa
YnaH 64.

OpraH Hag/nexaH 3a ex-post aHanu3y npaTu NpoMeHe jaBHUX MOSIUTUKA Y
penieBaHTHUM obnacTMMa U ycknaheHoCT pellena y nponvcuma ca TUM jaBHUM
nonuTUKama.

lpahere u KOHTPO/Ia epexkata pellueHa 13 rnpornmca
YnaH 65.

OpraH HagnexaH 3a ex-post aHanu3y npatn edekTe pelera M3 Nponmca TOKOM
HMXOBOI crnpoBofhemwa, ynopehruBaweM NOCTUTHYTUX, CA OYEKMBAHUM
pe3ynTaTMMa, a npe CBera O4YekKMBaHMM pe3ynTaTuMa HaBeAEeHUM Yy U3BEeLWTajy o
cnposefeHoj aHanu3un edekarta, nspaheHum 3a notpebe npegnarama, Tj.
yCBajawa Tor nponuca.

U3papa HaupTa, 0AHOCHO MpPeAasor N3MEHE AOKYMEHTA jaBHE MoJIMTUKE, 0AHOCHO
rnpornuca

YnaH 66.

Ako yTBpAM Aa nocToju notpeba 3a ycknahueareM nponuca ca HOBUM jaBHUM
nosnTMKaMma 13 unaHa 64. ose ypeabe, 0AHOCHO aKo YTBpAM Aa cy edekTn u3
ynaHa 65. oBe ypeabe HesagoBosbaBajyhu, npeanarad mspahyje HaupT, 0OAHOCHO
npeanor usMeHe OKYMeHTa jaBHE MOJIUTMKE, OAHOCHO Mponuca y3 crnpoBohere
CBUX KOpaka MponucaHMx oBOM ypeaboMm 3a ex-ante aHanusy edekara.

X. HAYMH BPEAHOBAHA YYHNHAKA JABHE MNMOJIUTUKE U MPOTMNCA
HauuH BpeagHoBama yYMHaKa jaBHe NOJIMTUKE
Ynan 67.

BpeaHoBak€e yuMHaka jaBHE NMOMUTMKE BPLUM Ce TaKo LITO Ce aHanu3upa aa 1 cy
Ny KOjOj Mepu MOCTUTHYTU YUMHUM Yy CKNady Cca nokasaTesbuMma yumHaka
AedUHNCAHMM NOKYMEHTOM jaBHUX MOIUTUKA M TO Y OZIHOCY Ha:

— NMoKa3aTe/be quEKaTa Ha HMUBOY OnuwTer unsba,
— NMOKa3aTe/ba UCXoada Ha HUBOY nocebHmnx unbeBa;

— NoKa3saTesba pe3ysiTaTa Ha HMBOY NojeANHaYHNX Mepa jaBHUX MOUTUKa;



- rokasaTesbe yYMHKa Ha HMBOY aKTMBHOCTU, aKo je peanusaunja Te akTMBHOCTU
KPUTMYHA 3a peasin3aunjy KOHKpeTHe Mepe.

YUnHUM Cce BpeaHYjy Tako LWTO Ce NpoueHyje y KOM MpOUEHTY Cy OCTBapeHU
pe3ynTaTu y OAHOCY Ha NnokasaTesbe yuynmHaka agedumHucaHe JOKYMEHTOM jaBHe
nonntuke. KibydHa nutara y Be3u ca BpeAHOBameM yUYMHaKa jaBHUX NOUTUKA,
nata cy y Npunory 12, Koju je cactaBHM Aeo ose ypeabe.

HauuH BpeaHoBama yYMHaKa nponuca
YnaH 68.

BpenHoBare yuMHaka nponuca BpLKM Ce Tako LWTO Ce aHanm3npa ga 1m cy n'y
KOjOj Mepu NMoCTUrHYTU pe3ysiTaTu Ha HUBOY NOjeaAMHAYHUX Mepa npey3eTux us
AOKyMeHTa jaBHe NosITUKe, OA4HOCHO Aa NN CYy NOCTUTHYTU OYeKMBaHU edekTun
pelwera rnponmcaHnx TUM rMponmcoM.

XI. N3BELWUTABAHE O PE3YJITATUMA CIMNPOBOBEHA JOKYMEHTA JABHUX
NOJINTUKA

Capap>xuHa u3BelwTaja o pesyatatuMma cnposoherwa AOKYMEHTa jJaBHUX
noJsinTUKa

YnaH 69.

MN3BelwwTaj o pe3yntaTMMa cnpoBohera AOKYMEHTa jaBHE MOSIUTUKE HAPOUUTO
CaZlpXMu:

1) Ha3uB AOKYMeHTa jaBHE NOSIMTUKE Ha KOju ce O4HOCK;
2) obnacTt nnaHmpama 1 cnposohera jaBHMX NONUTUKA KOjy NMOKPUBA;
3) nHdopmaumje 0 yumHunMMa jaBHe rnosIMTUKE TOKOM CcripoBohema;

4) nHdopmaumje o TOMe aa M Cy aKTUBHOCTU U3 aKLMOHOI MfaHa peasin3oBaHe
Ha Ha4uH N y poky npeasuheHnM AOKYMEHTOM jaBHE MOJSIMTUKE U aKOo HUCY WTa je
pasJsior 3a To;

5) ako Huje pey o drHaNHOM n3BewTajy, oBaj nssewTaj Tpeba Aa cagpxu um
nHdopMaunje 0 TOMe Ha KOju HauuH N KOjoM AnHamMukoM he nponyctum y
cnpoBohery 6UTK ncnpas/beHn, Kao U Aa Nu ce nNaaHupa n3MeHa Mepa u
aKTUBHOCTM M Kaja he ce naMeHe AOKYMeHTa jaBHe NonTUKe U3 Tor passora
NnoAHETU Ha yCBajame.

NHdopMaumje n3 ctaBa 1. Tauka 3) OBOr 4jaHa cagpXxe noaatke o CTBapHO
MOCTUMHYTUM YYMHUMMA Y OAHOCY Ha NoKasaTesbe yuYmHaka gedUHUCAHUX
OOKYMEHTOM jaBHe nonumTtuke, no MoryhHOCTU npoueHTyanHo ogpeheHo, n To y
OAHOCY Ha:

- NnokasaTesbe edeKkaTa Ha HMBOY OMnLwiITer Un/ba;
- NoKasaTesbe UCxoaa Ha HUBOY MNOCEBHUX LU/bEBA;

— NoKa3saTesbe pe3ysiTaTa Ha HMBOY NojeanHauYHNX Mepa jaBHUX NOJSIUTUKA;



- rokasaTesbe YyYMHKa Ha HMBOY aKTMBHOCTU, aKo je peanusaunja Te akTUBHOCTHU
KPUTMYHA 3a peasin3aunjy KOHKpeTHe Mepe.

AKO Cy nokasaTesbl YYMHKa norpewHo gedmHNCAHN JOKYMEHTOM jaBHUX
nonutuka, 360r yera cy n3octanam O4eKnBaHu pesynTtatn, YHOCK ce nHdopmaumja
0 TOMe.

AKO Ce n3BelwTaBame BpLWKM Ha 3axTeB Bnaae, BaH pokoBa NpONMUCaHMX 3aKOHOM
KojuM ce ypehyje nnaHCKu cMcTeM, u3BeluTaj no npaBuay He caapXu nogaTtke um3
cTaBa 1. Tauka 3) oBOr 4saHa, Beh npeumsHe nHpopmaumje o cnposohemry
AKTUBHOCTM M3 aKLUMOHOI MJjlaHa U O UCrnpas/bakby NPOMNycTa TOKOM HUXOBOT
cnposohemsa.

HauuH Kpeupata u3BelwTaja o pesynTaTtuMa cnposoherba AOKYMEHTa
jaBHe NonUTUKe oA CTpaHe opraHa Ap>kaBHe yrnpaBe

Ynan 70.

OpraH gpxaBHe ynpaBe nsBewTaj U3 4ynaHa 69. ose ypeabe reHepuwe
npey3snMameM penieBaHTHMX nogaTtaka u3 JeANHCTBEHOr MH(OpMauMoHOr
CUCTEMA, KOju Cy Y JeaAUHCTBEHU MHDOPMALMOHN CUCTEM YHETU NPUIIMKOM n3paae
TOr AOKYMEHTA jaBHE NOSINTUKE, KAao U NPUINKOM n3paae cpearopoyHnX
naaHoBa Kpo3 Koje ce Taj AOKYMEHT jaBHE MONUTMKE CNpPOBOAN U NMPUITMKOM
n3BellTaBaka 0 cnpoBohery TUX CpeaHOPOYHMX MAaHOBA, Kao U ANPEKTHUM
yHOWweneM y JeaAnHCTBEHU MHMOPMaLMOHM CUCTEM HeaocTajyhux nogataka.

HauuH n3BewtaBamwa 0 pesyntatuma cnposohera AOKYyMEHTa jaBHe
noJsinTuke

YnaH 71.

N3BewTaBare 0 pe3yntaTuMa cnposohera AOKYMeHTa jaBHE NOSINTUKE BpLUK Ce
o6jaB/bMBarbeM Ha UHTEPHET CTPaHMUM npeanaradya, o4HOCHO AOHOCKMouUa, Y
pOKOBMMa KOjW1 Cy NponMcaHn 3a U3BellTaBake, Y CKNagy ca 3aKOHOM KOjuM ce
ypehyje nnaHcku cucrem.

OpraHu gp>xxaBHe yrnpase u3BelwTasajy Bnagy o cnposohery AOKYMEHTa jaBHe
NONMUTUKE KPO3 JeaANHCTBEHU MHMOPMALMOHN CUCTEM.

XII. HAYMH BOBEHA N OAPXABAHA JEOANHCTBEHOI NHOOPMALIMOHOI
CUCTEMA 3A NJIAHNPAHE

Capp>xuHa JeanHCTBEHOr MH(POPMALIMOHOI CMCTEMA 3a NJIaHUpabe
YnaH 72.

JeAnHCTBEHU MHMOPMALMOHN CUCTEM CaZpXXM peneBaHTHE noaaTke o
AOKYMEHTMMa jaBHUX MOJSIMTMKA U HbMXOBOj peannsaumjmu, Kao u 0 cpearopoYHNM
niaHoBMMa.

MNpepnaray AOKyMeHTa jaBHE NOSIMTUKE TOKOM M3paje Tor AOKYMEHTa, a
HajkacHuje npe HeroBor yceajama, a ako AOKYMEHT ycBaja Bnaaa npe werosor
nogHowera Penybnnykom cekpeTtapujaTty 3a jaBHe NOINTUKE HA MULLIbEHE,



yHOCM Yy JeAMHCTBEHN MHMOPMALMOHN cucTeM cneaehe nogaTke, C TUM LWITO ce
nogauu Mory peeManmpaTtu A0 ycBajama:

1) Ha3mMB AOKYMeHTa jaBHe NONUTUKE Ha KOju ce oaHOCK, Y3 pedepucare Ha
obnacrt nnaHnpama n cnposohera jaBHMX MNONMUTUKA KOjy MOKPMUBA;

2) Tpajarbe, Tj. BPEMEHCKMN Nepuoj 3a KOju ce AOKYMEHT AOHOCHU;

3) onwTy unb, y3 pedepucarbe Ha NAAHCKM AOKYMEHT BULLEr HUBOA OMLUTOCTU
N3 KOr je npeyseT, ca nokasaTesbMMa edekaTa Ha HMBOY onwTer unmba;

4) nocebHe un/beEBE, Ca NOKasaTe/bMMa UCXoA4a Ha HUBOY nocebHunx LnbeBa;

5) Mepe, OAHOCHO rpyny Wnu rpyne mepa 3a noctusare nocebHor unba, ys
pedepucarbe Ha Taj UM/b, Ca NokasaTes/biUMa pe3ynTaTa Ha HMBOY MojeanHavYHuX
Mepa;

6) aKTUBHOCT M NoKasaTesbu YYMHKa Ha HUBOY aKTMBHOCTM Ce YHOCE CaMO ako je
peanu3aumja Te aKkTUBHOCTM KPUTUYHA 3@ peanm3aunjy KOHKpeTHe Mepe, Y3
pedepuncare Ha Ty Mepy.

OpraH gp>xaBHe ynpaBe nspewTaBa Bnaay o pesyntatuma cnposohema
AOKYMEHTa jaBHe NOJINTUKE U3 CBOje HAANEXHOCTU, TaKo WTO Yy JEAUHCTBEHU
MHPOPMALIMOHM CUCTEM YHOCK NoAaTKe u3 unaHa 69. ose ypenbe (13BewTaj o
pesynTtatuma crnpoBohera 4OKYMEHTa jaBHE NOJUTUKE).

O6Be3HNUN CpeaHOpPOYHOr NiaHMpara y JeANHCTBEHM MHDOPMALMNOHU CUCTEM
YHOCE noAaTKe U3 CBOjUX CpeaHOpPOUYHMX MSIAaHOBA M TO HAPOUYUTO:

1) onwTn um/b ca nokasaTtesbMMa edekaTa Ha HMBOY OonwiTer uumba, y3
pedepucare Ha AOKYMEHT jaBHe NONUTUKE UM AOKYMEHT pa3BOjHOr naaHupama
M3 KOjer je onwTn uUn/b rnpeyseT;

2) nocebHe unsbeBe ca NokasaTtes/bMMa Mcxoda Ha HMBOY NocebHUX unbeBa, y3
pedepucare Ha LOKYMEHT jaBHe NoINTUKE U AOKYMEHT pa3BOjHOr naaHupama
n3 Kojer je nocebaH uns/b npeyseT;

3) Mepe 3a nocTusame NocebHor unsba ca Nnokasates/bMMa pesysiTata Ha HUBOY
nojeaMHavyHmMx Mepa, y3 pedepucarbe Ha AOKYMEHT jaBHE MONINTUKE WU
OOKYMEHT pa3BOjHOr NMjaHuparba U3 Kojer je Mepa npeyseTa, UM 03HaKy Aa je
Mepa yTBpheHa cpeaHOpOYHMM MIAHOM Kao M Ha NporpamMcke akTUBHOCTU U
npojekTe y nporpamckom byLeTy y okBupy Kojux ce obesbehyjy cpeacrsa 3a
cnposoherwe Mepe;

4) aKTUBHOCTM 3a OCTBapeH€ Mepe, Ca pOKOBMMA M OpraHMMa OArOBOPHMM 3a
cnpoBohere cBake 04 aKTUBHOCTU, y3 pedepucare Ha MporpaMcKy akTMBHOCT
WNn npojekaT y nporpamMckoM byLieTy y okBmpy Kojer ce obesbehyjy cpeacrtsa 3a
cnpoBohere KOHKPETHE aKTUBHOCTMW.

O6BE3HMK CPeaH0POYHOr MlaHMpaka M3BeLLTaBa O pe3ynTaTMMa crnpoBohena
CpeaH0pOYHOr MjaHa y NpeTxoaHoj dUCKanHoj roAnHU, Tako LWTO Y JEAUHCTBEHM
MH(OPMALMOHN CUCTEM YHOCK MOAATKE O OCTBAPEHUM roAULLIFBMM BpeaHOCTUMa



nokasaTesba yYMHKa U cTaTycy cnpoBoherba akTUBHOCTU, Y3 06pasfnoxere
oAcCTynara nsMehy nNnaHMpaHnx u oCTBApeHUX BPeAHOCTU NMokasaTesba, Kao U
0ACTYyNara o NJIaHUPaHUX POKOBA 3a CrpoBohere akTUBHOCTY.

CacTtaBHM Aeo JeAMHCTBEHU MH(OPMALMOHM CUCTEM CY M CBU AOKYMEHTU KOju ce
npunaxy NpuIMKoOM yHoca nojaaTaka M3 OBOr YnaHa oBe ypeabe.

HauuH Boherwa n oaprkaBara JeagnHCTBEHOIr MH(POPMaLMOHOI cucTeMa 3a
naaHnpambe

YnaH 73.

JeanHcTBeHM MHMOpMaLMoHK cmcTteM Boan Bnaga npeko Penybnuukor
cekpeTapwujaTa 3a jaBHe nonuTuke.

Penybnnykn cekpertapujaTt 3a jaBHe nonntuke obesbehyje ctanan npuctyn
KOPUCHULUMMA paauv YHOLEHa U Npey3MMama nogaTtaka us JeaMHCTBEHOr
MHMOPMaLMOHOr CMCTEMA, a Y CKNaAy Ca HhUX0BMM oBnawhewnma.

Penybnnukun cekpetapujaT 3a jaBHe nontuke obesbehyje nHdopMucame
jaBHOCTM TaKoO LUTO AOKYMEHTa pa3BOjHOr niaHupamwa, LOKYMeHTa jaBHUX
NnosINTUKA, CpeAHOpOYHe NJaHOBE U N3BeLWlTaje 0 hUXO0BOM cnpoBohery, uunje je
ob6jaB/bmBare NPONMCaHO 3aKOHOM KOju ypehyje naaHCKuU CUCTEM, YUNHU jaBHO
OOCTYMHUM NpeKo CBOje MHTEPHET CTpaHuue.

HauuH yHOCa nofaTtaka M fOKyMeHaTa Y JeAUMHCTBEHN UH(POPMALIMOHM
CUCTEM 3a NN1aHupame

YnaH 74.

Moaauun n npatehn AOKYMEHTU ce y JeAMHCTBEHU MHMOPMALMOHN CUCTEM YHOCE Y
CKNlaay ca coPTBEPCKOM annmkaumjom 3a yHOC nogaTtaka y JeANHCTBEHMU
WHPOPMALIMOHN CUCTEM.

[OoKyMeHTU ce npunaxy y dopMn eNieKTPOHCKOr IOKYMEHTa, Y CKiaay ca
3aKOHOM KO0ju ypehyje eneKTPpOHCKN AOKYMEHT.

Osnawhemwe 3a foHOLWEHE YNYTCTBA
YnaH 75.

OnpekTop Penybnnukor cekpeTapujaTta 3a jaBHe NONMTMKE AOHOCK YNyTCTBO 3a
npuMeHy oee ypeabe, kojum he ce bnuxe ypeauTu:

TEXHUKe aHanu3e Koje ce NMpuMeryjy TOKOM Bpliewa ex-ante aHanmse edekarta
ex-post aHanuse edekara;

b

npaBUIHO ,El,e(bVIHI/IcaH:e NMnoKa3aTesba YYUHKa jaBHMX noNTUKa M nponunca,

HaA4YMNH YHOCa rnogataka u I'IpaTehI/IX AOKYMEHaTa Yy JeaviHcTBEHN I/IH(bOpMaLI,VIOHVI
CNCTEM.

XIII. NMPENA3HE 1 3ABPLUHE OAPEABE



AocTtaB/pambe n 06jaBJ'bMBaI'be AO ycnocrtaB/bakba JeANHCTBEHOor
MHpOpMaLIMOHOr CUCTEMA U POK 3a AA0OHOLWEH e YNyTCTBa

YnaH 76.

[o ycnoctas/bawa JeanHCTBEeHOr MHMOPMaLMOHOr CUCTeMa, A0CTaB/bakbe U3 Y.
69. n 71. oBe ypeabe BpLUM Ce NpeKo NucapHuue, a objaB/bMBare Ha MHTEPHET
CTpaHULM opraHa Koju je cactaBmo U3BeLWTaj.

OnpekTop Penybnnykor cekpetapujaTta 3a jaBHe nonutuke he y poky oj wecTt
Meceumn o4 AaHa CTynakba Ha CHary ose ypeabe AOHETU ynyTCTBO M3 ynaHa 75.
oBe ypeabe.

MpecTraHak Bakerwa nojeamHux oapeabmu opyrmx nponumca
Ynan 77.

[laHoM cTynama Ha cHary oBse ypenbe, npecrajy na Baxe oapenbe unaHa 40. cT.
1. n 2, kao n unaHa 41. cras 1. lNocnosHuka Bnage (,Cnyx6enun nuct PC”, 6p.
61/06 - npeunwheH TekcTt, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 n
76/14), y neny Koju ce oA4HOCK Ha CcTpaTerunje passoja.

Crynambe Ha cHary
YnaH 78.

OBa ypenba cTtyna Ha cHary ocMor gaHa of AaHa objaB/bmBama Yy ,Cnyxb6eHom
rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

05 6poj 110-880/2019-1

Y beorpaay, 31. jaHyapa 2019. rognHe
Bnapa

MNpeacenHuk,

AHa BpHabwuh, c.p.

Mpwnno3un

Mpunor 1- TecT yTULUaja

Mpunor 2 -K/by4yHa nuTama 3a aHaau3y nocrtojeher ctaka M npaBuHO
nedunHUcake NpoMeHe Koja ce npeasaxe

Mpunor 3 -K/iby4yHa nuTama 3a yTBphuBawe LU/beBA

Mpunor 4 - KibyyHa nuTama 3a UAEHTUDUKOBAHE OMnLuuja jaBHUX NONUTUKA

Mpunor 5 - KibyyHa nutawa 3a aHanu3y dUHAHCUCKUX edekaTa

Mpunor 6 - KibyyHa nuTaka 3a aHaJIM3y eKOHOMCKUX edekaTa

Mpunor 7 - KibyyHa nNuTama 3a aHanam3y edekaTta Ha APYLITBO

Mpunor 8 -Krby4yHa NuTakba 3a aHaanly edekaTta Ha XUBOTHY CpeanHy
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Mpuaor 9 - Kiby4yHa NUTama 3a aHaJM3y ynpaB/badykux edekaTa

Mpunor 10 - KibyyHa NuTama 3a aHaJnu3y pu3nKa

Mpunor 11 - O6nacTn njaaHvpatba U cnpoBohera jaBHUX MOJAUTUKE

Mpunor 12 - KibyyHa nuTama 3a BpeAHOBAHE YYMHAKa AOKYMEHATA jaBHUX
NnoanTUKA
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